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1. Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att inom de av riksidrottsstyrelsen (RS) angivna
direktiven (en demokratiskt uppbyggd idrottsorganisation, en sammanhallen idrott
och att varna den ideella foreningen) redovisa foérutsattningar for och konsekvenser
av att idrottsverksamhet som idag bedrivs inom ideella foreningar Gverfors till
alternativ associationsform.

Enligt de fastlagda utgangspunkterna for utredningen dlas fast att det &r
speciaidrottsforbunden (SF) som ansvarar for och har bestémmanderatten dver
tavlingsverksamheten (bl a seriesystemen) och att det & medlemsféreningen som
ytterst &ger rétt att inneha och forfoga over sin platsi seriesystemet.

Den alternativa associationsform som féredas ar aktiebolag for idrottslig verksamhet
(IdrottsAB). Enligt utredningens uppfattning &r det aktuellt med IdrottsAB endast
inom den del av idrottsrérel sen som kan betecknas som kommersiell idrott med
professionella idrottsutovare.

Utredningen foreslar en svensk modell som bygger pa att det ska ankomma pa
respektive SF att, inom ramen for RF:s stadgar, ndrmare ange sina villkor for ett
IdrottsABs deltagande i SF:s tavlingsverksamhet. Genom en Gvergripande reglering i
RF:s stadgar ges majlighet for de SF som sa onskar att anta ett utforligare regelverk
innebérande att de medlemsforeningar som sa beslutar kan via avtal pa visstid
upplata delar av sin pa medlemskapet grundade réttighet/behtrighet att deltai
tavlingsverksamheten till ett IdrottsAB. IdrottsAB kan inte vara mediem i SF/RF.

Villkoren for upplételse av den idrottsliga réttigheten blir enligt utredningens
uppfattning den grundbult i systemet som lankar samman IdrottsAB med den
demokratiskt uppbyggda idrottsorganisationen. Fragan om &gandet av IdrottsAB far
avgoras av respektive SF, som darjamte far ett stort ansvar att narmare utforma de
regler och forutsattningar som ska galla for upplatelsen.

Konsekvenserna av idrott i bolagsregi kan sammanfattas med att i allt vasentligt far
IdrottsAB rékna med att bli behandlade som 6vriga bolag i samhéllet, ochkan inte

forvanta sig att formansbehandlas pa sitt som de allmannyttiga idrottsforeningarna
blir.

Avsdlutningsvis behandlar kommittén fragan angaende en lag om idedlla
foreningar/idrottsforeningar Utredningen anser att dennafréga, bl a pagrund av den
Okade ekonomiseringen inom féreningslivet och den osakerhet detta for med sig
betr&ffande statusen av idedll férening, bor utredas i sarskild ordning.
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2. Inledning

RS bedl6t, med anledning av ett uppdrag fran 1997 ars RF-stamma, att under hosten
1997 tillsdtta en kommitté for utredning av alternativ associationsform for idrottdlig
verksamhet. RS har faststallt direktiv for utredningen enligt bilaga 1.

Utredningen, som paborjades i november 1997, har letts av Inger Bavner, Svenska
Gymnastikforbundet. | kommittén har dessutom ingétt Ingemar Ericson, Jerker
Lofgren och Ann-Katrin Olsson, samtliga RS, samt Rickard Fagerlund, Svenska
Ishockeyforbundet och Sune Hellstrémer, Svenska Fotbol Iforbundet. Kommitténs
sekreterare har varit Christer Pallin och Thomas Karlsson, RF-Juridik.

Fraén november 1997 till och med september 1998 har utredningen haft nio
sammantraden. Studiebesok har gjortsi Norge med féredragningar fran Norges
Idrottsforbund och Norges Fotbollforbund. Representant for dansk idrott och dansk
fotboll har inbjudits till kommittén for att beskriva situationen i Danmark. En mindre
arbetsgrupp har i London tréffat representanter for The Football Association och The
F.A. Premier League. Utredningens sekreterare har underhand, p.g.a tjanstgoring i
Bryssdl, haft kontakt med EU-kommissionen (DG X, Sport Unite).

Kommittén har under arbetets gang haft ett sammantraffande den 22 januari 1998
med representanter for Idrottsutredningen, bl a dess ordférande Kjell Nordstrom, for
att diskutera de gemensamma angreppspunkter som forelag mellan

| drottsutredningen och denna utredning. Representanter for kommittén har ocksa
sammantréffat med Kommunforbundet och Rikspolisstyrelsen.

Under arbetets gang har uppdragits & Carl Hemstrom, professor i civilrétt vid
Uppsda universitet, att avge ett utldtande angaende var gransen gar i civilréattdigt
hénseende for att inte langre betraktas som en idedll forening, nér foreningen
bedriver omfattande ekonomisk verksamhet till forman for bl aidrottsutévare. RF:s
Juridiska kommitté har fatt i uppdrag att sarskilt granska fragor ur ett réttdigt
perspektiv, och ledamoten i kommittén Bjorn Lindquist har pa uppdrag gjort en
anays av en eventuell lagstiftning om ideella foreningar.

Kommittén redovisade i en lagesrapport till Riksidrottsforum den 8-10 maj 1998 sina
vid den tidpunkten ssmmanfattade tankar och underlag for arbetet (se bilaga 2).
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3. Principiella utgdngspunkter och avgransningar

| RS uppdrag till kommittén har tre principiella utgangspunkter/avgransningar
angivits for utredningen (se direktiven). Harmed har ramar uppstéllts inom vilket
forslaget forvantas bli utformat.

1. Demokratiskt uppbyggd idrottsorganisation
2. Sammanhallen idrott

3. Varna den ideella foreningen

3.1 Demokratiskt uppbyggd idrottsor ganisation

Denna forsta avgrarsning utgar fran att idrottsrérelsen aven fortséttningsvis ska vara
uppbyggd enligt demokratiska medlemsinflytandeformer med foreningen som bérare
av den beslutanderatt som i grunden konstituerar sdval SF med SDF som RF med
DF. Harav foljer ocksa att enbart ideella foreningar kan fa medlemskap i SF och att
enbart medlemsféreningar ska ha magjlighet att, inom ramen for den demokratiska
organisationsstrukturen, f& medverkai beslut om idrottens stadgar och regler. De
senare formar och avgor ytterst hur den idrottsliga verksamheten ska organiseras och
bedrivas.

En konsekvens harav blir sdledes att andra associationsformer an den ideella
foreningen inte kan fa medlemskap inom idrottens organisationer och darmed inte
heller kan deltai den demokratiska beslutsprocessen.

3.2 Sammanhallen idrott

Svensk idrottsrorel se kannetecknas av att den & en folkrorelse dér prestationsinriktad
tavlingsidrott (elitidrott) och hélsoinriktad bredd- och motionsidrott inryms under
samma organisationsparaply. Ett genom aren dterkommande argument for denna
ordning &r att ur bredden fods eliten, samt att elitverksamheten tjdnar som

inspir ationsgivare for breddverksamheten, bade bland unga och &ldre.

Att sammanhallningen & mycket stark inom idrottsrorelsen vittnar det faktum att
inga lyckade " utbrytningar” ur idrottsgemenskapen hittills har genomforts. Tanken
pa fristéende proffdigor har lange funnits och forsok dartill har ocksa gjorts (bl a
inom skridskosporten for 20-25 & sedan). En av anledningarna till att man inom id-
rottsrérelsen fortsatt har kunnat samla yppersta elit jdmte bred motionsverksamhet
stér att finnaii idrottsrorel sens organisationsstruktur med sitt nationella och
interrationella nétverk, stadgar och tavlingsregler. En eventuell utbrytning leder till
att man inte kan deltai officiellatavlingar som SM, EM och VM samt att man med
al sannolikhet ocksa forlorar majligheten till att deltai olympiska spel.

En utgangspunkt for kommitténs arbete &r sdledes att en splittring av idrottsrorel sen,
i helt fristaende idrottsorganisationer/-ligor etc, ska motverkas. Darfor efterstrévas en
ordning som mgjliggor att idrottsverksamhet, oberoende av om den bedrivsi annan
associationsform an den ideella foreningen, ska kunna inrymmas under de regler och
de bedlut som tas inom folkrdrel seorgani sationen.

Grundforutsattningen blir saledes att SF &ven fortsattningsvis ska ansvara for sina
serier (tavlingsorganisationen). Forbundet, och ytterst dess stdmma, beslutar om
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utformning och villkor for deltagande i téavlingsverksamheten. Genom RS uttalande
den 21-23 augusti 1998 (enl nedan) forstérks synen pa SF:s ansvar.

"RS uppfattning ar att seriesystemen inom idrottsrorelsen exklusivt ska tillhora
respektive specialidrottsforbund. Enligt grunderna for Riksidrottsférbundets stadgar
innebédr detta att ett forbund inte kan 6verlata dessa till en utanfor idrottsrérelsen
stdende organisation. §alvklart far idrottsverksamhet organiseras av andra utanfor
RF-familjen, men en sdan verksamhet star da utanfér den svenska organiserade
idrottsrorelsen. | den man RF:s stadgar &r oklara pa denna punkt, Gvervager
styrelsen att till nasta RF-stamma foresla stadgeandring som stadfaster denna for
idrottsrorelsen viktiga princip.”

3.3 Varnaden ideella foreningen

Den ideella foreningen ska aven fortsattningsvis vara den organisationsform som
anvands for i huvudsak traditionellt bedriven idrottsverksamhet och darmed beréttiga
det allmannas stod i olika former.

Héarmed torde ocksa vara sagt att idrottsrorelsen fortsatt ska Sl vakt om den
allmannyttiga ideella féreningen och déarmed genom 6kad upplysning och utbildning
setill att idrottsforeningar inte organiseras och skots pa sadant satt att dess juridiska
status kan ifragaséttas och dventyras.

Det finns idag inget som hindrar att en allmannyttig ideell forening omsdtter stora
ekonomiska belopp och t ex betalar hdga spelarloner, men sadan verksamhet far inte
medfora en obaansi forhallande till foreningens ideella verksamhet och andamal.

Idrottsrorelsen kommer fortsatt att varna om att de allméannyttiga ideella
idrottsforeningarna erhdler det allmannas stod i olika former. En forutséttning harfor
ar givetvis att idrottsforeningarna uppfyller de formella krav som uppstélls harfor.
Tankarna och resonemanget om en lag om ideella féreningar - alternativt en lag om
idrottsforeningar - ska sesi ljuset hérav.

3.4 ldrottsverksamhet i alter nativ associationsform

Utdver ovanstaende tre principiella utgangspunkter, har RS preciserat uppdraget
genom att utredningen ska redovisa forutséttningar och konsekvenser av att
idrottsverksamhet som idag bedrivsi ideella foreningar overforstill en aternativ
associ ationsform.

Denna precisering medfor att utredningen inte berdr de associationsformer som redan
finns eller planeras for t ex &gande och/eller drift av anléggningar eller som
tillkommit for sddan ekonomisk verksamhet som i sig inte &r idrottsverksamhet.

Inte heller & det kommitténs uppfattning att uppdraget syftar till att utreda om
befintliga foreningar ska omorganiseras till t ex aktiebolag, utan enbart att viss
verksamhet inom dessa ska kunna lyftas ur foreningen till alternativ associationsform
om foreningen finner det |ampligt. Foreningarna ska saledes finnas kvar och vara
bérare av de idrottsliga réttigheter som medlemskapet i ett SF for med sig.
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4. Alternativa associationsformer till den ideella foreningen

4.1 Analys av den ideella foreningen

En viktig utgangspunkt for fragan om alternativ associationsform har varit en analys
av den idedlla féreningen, och da séarskilt var gransen gar for att fortsatt betraktas
som en réttskapabel ideell forening (dvs juridisk person). Att den ideella foreningens
juridiska status kan komma att &ventyrasi takt med att idrottens ekonomiska
forusattningar forandras har sedan 1ang tid forutspétts och pa senare tid ocksa
besannats i ndgra uppmarksammade fall.

For att utréna var gransen i civilréttdigt hanseende gar for den ideella foreningen,
mot annan juridisk form, har kommittén uppdragit & en av landets framsta experter
paomradet, professor Carl Hemstrom, Uppsala Universitet, att utveckla sina tankar
harom i ett sérskilt utlatande (se PM till Riksidrottsforum maj-98).

Med stod i utlatandet kan konstateras att det foreligger risker med att bedriva ekono-
misk verksamhet i en ideell férening, sarskilt om dennatill huvudsaklig del framjar
merparten av de aktivas ekonomiska intressen. Vart att noterai utldtandet & ocksa att
ett aktiebolag kan ges en inriktning som ligger langt fran den traditionella, dvs att
framja bolagsmannens ekonomiska intressen. | de fall dar tveksamhet rader rérande
den idedlla féreningens status skulle aktiebolagsformen darfér kunna utgora ett
dternativ for att klarlagga ansvarsforhdllandena.

4.2 Alternativ till den ideella féreningen

Kommittén har pa ett tidigt stadium fastnat for att aktiebolaget sannolikt &r den alter-
nativa associationsform som kan kommai fraga for de syften som avses med uppdra-
get fran RF-stdmman. Som framgar av Hemstroms ovan namnda utlatande finns ett
antal andra associationsformer och dartill stiftelsen att tillgd, men aktiebolaget far i
detta sammanhang ses som den bast |ampade formen.

Underhand, bl avid den kontakt kommittén heft med den statliga idrottsutredningen,
har fraga uppkommit om varfor inte den ekonomiska foreningen, med sin demokra-
tiska struktur, skulle kunna vara ett alternativ. Den ekonomiska foreningen ska per
definition anvandas for ekonomisk verksamhet med andamal att framja
medlemmarnas ekonomiska intresse. Dértill & den ekonomiska féreningen
kooperativ, vilket innebér att den har till andamad att understodja mediemmarnai
deras egenskap av t ex producenter eller konsumenter, vilket inte kan anses fylla de
syften som avses med RS-uppdraget.

Den idedlla foreningen &r den associationsform som i huvudsak ska anvandas for
traditionell idrottslig verksamhet inom ramen f6r den av medlemmar demokratiskt
uppbyggda idrottsrorelsen. En viktig forutsattning for dessa medlemsféreningar ar att
andamdlet skall vara att framja den idrottsliga verk samheten och inte medlemmarnas
eller andras ekonomiska intressen.

Frégan om en eventuell speciallagstiftning for idrottsféreningarnas verksamhet &r
Onskvérd, berér kommittén i ett avslutande avsnitt 7.
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4.3 Jamforelse med modeller | andra lander

Danmark

Som en foljd av att proffsfotboll (" kontraktsfotbold”) inférdes i Danmark kom
mojligheten att upplata spelrétten (platsen i seriesystemet) till " tredjemand” och dai
forsta hand till aktiebolag (AS). Dock finns inget uttalat krav pa att tredje man maste
varaett bolag.

| stadgarna for Dansk Bollspil-Union (DBU) anges (i 8§ 36.3) att en fotbollsklubb, en
s.k. kontraktklubb, kan anstka om och fatillatelse till att fa stélla” kont raktfodbold
til radighed for tredjemand”. Ett villkor harfor &r att ifrégavarande tredje man
(liksom dennes spelare, ledare och tranare) underkastar sig samma stadgar, regler och
myndigheter, som géller f6r under DBU hdrande organisationer och klubbar (och
dess spelare, ledare tranare). Enligt DBU:s stadgar har ”tredjemand” viss
organisatorisk stallning inom forbundet. | 7 § anges att ala " tredjemaend”, som
enligt § 36.3, har fatt en klubbs tillatelse att bedriva kontraktsfotboll " stillet til
radighet”. Ett villkor for att fa statusen av kontraktklubb, och darmed att méjliggora
en tredjemansrelation, &r att klubben bedriver en ” passende ungdomsafdelning”.

All professionell fotboll drivsidag i AS, dvs hela Superligan samt div |. Rent
sportdigt tilldter DBU:sregler att en klubb/AS deltar med ett 1:alag i hogsta serien
och ett 2:alag som hogst i Danmarksserien (dvs l&gre serier). | den handelse att
konkurs skulle uppsta for tredje man flyttas laget ned.

Den danska modellen utgér fran en uppdelning mellan professionell och
amatorfotboll. Endast s.k kontraktklubbar, dvs klubbar som har kontrakterade
proffsspelare ges rétt att upplata spelrétten till tredje man. Det finns ingen formell
regel om &garbegransning eller liknade forbehdll, som gor att klubben kan utéva
kontroll dver verksamheten som forts Gver till tredje man. Relationen mellan klubb
och tredje man forutséits reglerasi ett mellan parterna uppréttat avtal, vilket kan
variera fran klubb till klubb.

Norge

| Norge har man sedan en langre tid tillbaka haft ett sarskilt kapitel i Norges
Idrettsforbunds (NIF) stadgar om " Avtaler mellom idretten og naeringdivet”. Hari
anges bl a att "idrettslag” (forening) kan samarbeta med andra foreningar, ” selskap”
(bolag), stiftelser eller andra réttssubjekt. Vidare sdgs att harfor uppréttade
samarbetsavtal under vissa premisser skall foreléggas NIF for godkannande. NIF kan
uppstalla villkor for godké&nnandet och NIF:s styrelse kan utarbeta riktlinjer for
dylika avtal. Vissa gransdragningsproblem betraffande samarbetsavtalen finns och
NIF:s styrelse avser att senast till Idrettstinget varen 1999 lagga fram ett fardigt
fordag till reglering harom.

Idag finns i Norge aktiebolag (AS) som klubbarna géva har bildat. Det finns &en
"fardiga’ AS som forening har slutit avtal med likva som helt fristdende AS.
Forhdllandena & for narvarande sadana att NIF:s stadgar forbjuder AS att t ex spela
fotboll i seriespel. De idrotts AS som finns har ofta blandad verksamhet, dvs de
driver vid sidan om den idrottsorienterade verksamheten avent ex allméan
reklamverksamhet. Varje spelare (idrottsutvare) maste, oberoende om denne &r
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anstdld av AS, varamedlem i forening och representera denna — bl a for att fallain
under NIF:sregler.

Finland

| Finland pagédr ocksa en diskussion rérande dessa fragor. Finlands I drotts (SLU)
forbundsméte behandlade sa sent som den 26 april 1998 ett forslag ” Professionalism
inom Finlands idrott”, innefattande fordlag till utveckling av den allmannyttiga och
professionella verksamheten. Kommittén har inte i alla delar kunnat analysera
inneborden av de beslut som fattats, men uppenbart & att man i Finland 6nskar
astadkomma en ordning dér en gréns dras mellan idrottens proffs- och
affarsverksamhet i forhdllande till den allmannyttiga verksamheten.

England

Intrycken fran forhdllandenai England &r sadana att det organisatoriskt knappast gar
att jamfoéra med idrotten i de nordiska landerna. Det visar sig att de engelska
"klubbarna’ (som inte kan likstdllas med ideella foreningar) altid har varit dgdai en
eller annan mening, och att den struktur med borsnoterade bolag som sedan 80-talet
tagit form endast kan synas vara en foradling av tidigare organisationsformer. Pa
senare tid har det ocksa visat sig att effekterna av fritt agda klubbar/bolag for med sig
konsekvenser som kan vara svara att 6verblicka for framtiden (jfr diskussionerna
angdende forsdljningen av Manchester United).

Till och med de engelska férbunden har den juridiska formen ”Limited” och &r
séledes formella bolag. De 21 aktiernai ” The Football Association Premier League
Limited” innehas av respektive Premier League klubb, en var, samt The Football
Association som sitter pa den sk "golden share”.

Parallellajamforelser kan daremot goras betréffande hur idrottsverksamheten har
paverkats av den intensifierade " bolagiseringen”, bl a betréffande utbildning av egna
ungdomsspelare kontra kop av etablerade spelare etc.

Ovriga lander

Uppgifter fran debatten i Tyskland ger vid handen att den i manga stycken paminner
om den svenska. Aven den tyska organisationsstrukturen liknar mer den nordiska
modellen an vad som gdller i storre delen av 6vriga Europa. De stora
fotbollklubbarna dnskar fa 6verfora elitverksamheten till Aktiengesellschaften (AG)
och dessutom borsintroducera dessa. Det tyska fotbol I férbundet (DFB) har dock
hittills haft ett [jumt intresse harfor da man officiellt sager att risk finns for en
splittring av tysk fotboll och att gapet mellan sma och stora klubbar kommer att 6ka.
| oktober 1998 forvantas DFB ta stallning till om klubbar skall fa transformeras till
AG.

| Holland pagar en process att tillata renaidrotts-AB och under sommaren 1998 har
uppgifter framkommit att den forsta klubben (Ajax) har ”bolagiserats’ och
borsintroducerats.

Ang forhdllandenai évriga Europa paminner Italien till viss del om England med
klubbar som &gs av kapitalstarka finans- eller industrintressenter. De italienska klub-
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barna (bolagen) har dock inte i samma utstréckning som de engel ska klubbarna lyck-
ats med "kommersialiseringen” av merchandising etc.

Aven i Spanien och Portugal forekommer privatagda klubbar om &n att Barcelona
uppges vara en forening med 104.000 mediemmar.

| Frankrike har man ocksa forhallandevis sent borjat att se fotbollklubbar som foretag
som kan kdpas. Sdledes dgs numera bl a Paris-Saint-Germain av det franska
televisionsbolaget Canal Plus och Olympique Marseille av privata intressenter.
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5. Kommitténs Forslag: Idrottsaktiebolag — mdjligheter, forutsattningar
och villkor

5.1 Aktiebolag for idrottsverksamhet (1drottsAB)

Som kommittén tidigare framhallit (se ovan under avsnitt 4 samt i PM till
Riksidrottsforum maj-98) ar aktiebolaget det ndrmast tankbara alternativet till den
ideella foreningen for de syften som avses med uppdraget. | det f6ljande kommer
darfor att med alternativ associationsform menas aktiebolag for idrottslig verksamhet
(IdrottsAB). Detta utesluter dock inte att andra associationsformer far provas
frambver.

Enligt kommitténs uppfattning &r det aktuellt med IdrottsAB i huvudsak endast inom
den del av idrottsrorelsen som kan betecknas som kommersiell idrott med
professiondllaidrottsutOvare.

Idag finns, utan att det stér i konflikt med idrottens regler, bolag som i anslutning till
en forening handhar kommersiell verksamhet som bl a grundas pa de
reklamréttigheter foreningen overl it till bolaget. Det forekommer ocksa att
idrottsanl&ggningar &gs och drivsi av forening hel eller deldgda bolag. Det nya
skulle vara att ett |drottsSAB ges méjlighet att under vissa villkor fa nyttja delar av
foreningens pa medlemskapet i SF grundade réttighet/behtrighet att deltai SF:s
tavlingsverksamhet.

Aktiebolaget som associationsform &ar val reglerad och etablerad i samhéllet som en
av de vanligaste formerna for ekonomisk verksamhet. Ett AB kan forbli i en
forenings égo, men kan ocksa ténkas vara agt av flera foreningar som onskar
samverka om en elitsatsning. Genom att utbjuda bolagets aktier pa marknaden, via
borsintroduktion eller annorledes, kan ocksa madjligheter dppnas att erhdlla externt
riskvilligt kapital.

Det senare innebér en forskjutning av bolagets agarstruktur fran forening till
utomstéende intressenter. Darmed paverkas inflytandet 6ver den idrottsliga
verksamhet som organiserasi bolaget. AB:s bolagsordningen kan emellertid - inom
ramen fOr aktiebolagslagens skyddsintressen - ges en utformning som tillgodoser de
idrottsspecifika villkor och intressen som kan finnas fran idrottsrorelsen (jfr
Hemstrom). | debatten har ofta satts likhetstecken mellan bolag och ett personligt
vingtintresse fran aktiedgarnas sida. | det sammanhanget kan framhallas att ett
aktiebolag i sin bolagsordning kan ges ett annat syfte &n ett vinstsyfte for &garna, t ex
att hela Gverskottet ska reinvesteras i verksamheten for framjande av bolagets
andamal.

Upplatel se av rattighet/behorighet att delta i taviingsverksamheten blir grundbulten i
systemet

Framtida IdrottsAB kan sdledes komma att se olika ut. Ett antagande som ocksa
bekréftas vid en jamforelse med forhdllandenai andra lander. Efter bl a den gjorda
studien av olika utlandska modeller, har kommittén fastnat for att foresla en svensk
modell som bygger pa att det ska ankomma pa respektive SF att, inom ramen for
RF:s stadgar, ndrmare ange sina villkor for ett IdrottsABs deltagande i SF:s
tavlingsverksamhet.
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Genom en dvergripande reglering i RF:s stadgar kan m¢jlighet skapas for de SF som
sa Onskar att anta ett utforligare regelverk innebérande att de medlemsforeningar som
sa bedutar kan upplata delar av sin pa medlemskapet grundade réattighet/behorighet
att deltai tavlingsverksamheten (i huvudsak avses da féreningens serieplats pa
hogsta niva) till ett |drottsAB.

Villkoren for upplatelse av den idrottsliga réttigheten (t ex serieplatsen) blir enligt
kommitténs uppfattning den grundbult i systemet som lankar samman mer eller
mindre externa IdrottsAB med den demokratiskt uppbyggda idrottsorgani sationen.
Den senare ska enligt en av utredningens fastlagda utgangspunkter (se ovan under
3.2) ytterst ha ansvar for &ven den prestationsinriktade tévlingsidrottens uppbyggnad
ochregler.

Det &r sdledes SF som ansvarar for och har bestéammanderétten Gver seriesystemen
och det & medlemsforeningarna som ytterst ger rétt att inneha och férfoga ver
platsen i seriesystemet.

5.2 Helagda, delagda och/eller fritt &gda IdrottsAB

For bildandet av manga IdrottsAB kommer majligheten till erhdllande av externt
kapital att vara en direkt avgorande faktor. Dock kan man inte bortse fran att AB-
formen harutdver utgor ett alternativ bade for de foreningar som av olika ska onskar
l&gga sin elitverksamhet i en annan juridisk person likval for de féreningar som
tillsammans 6nskar gora en elitsatsning.

Helagda IdrottsAB

Sannolikt kommer en mdjlighet att l1agga dver viss del av féreningens idrottsliga
verksamhet till ett AB medfdra att nagra foreningar av framst organisatoriska skél
bildar IdrottsAB. Det kan rora sig om enstaka foreningar som onskar en formell
bodelning mellan den kommersiella- och ideella verksamheten. Men det kan lika vél
handla om tva eller fler foreningar som tillsammans vill géra en ditsatsning inom
ramen for ett samfallt &gt 1drottsAB.

Gemensamt for dennatyp av IdrottsAB &r att agandet ligger hos
medlemsfdreningarna och att styrning och bestdmmande 6ver verksamheten finns,
om inte direkt sd indirekt, hos medlemmarna. Nagra idrottspolitiska komplikationer
kopplade till &gandet av bolaget behdver darfor inte befaras.

Delagda och/eller fritt agda |drottsAB

| defall att foreningar véjer att bjuda ut sina idrottsbolagsaktier till forsdljning,
uppkommer fragan om dgandet av bolaget ocksa inkraktar pa bestammandet Gver
idrottsorganisationen. Tekniskt kan man ténka sig att foreskriva villkor som
begransar en forenings forsaljning av aktier. En sddan begransning skulle kunna vara
att aktiemajoriteten eller &tminstone rostmajoriteten innehas av den forening som har
den stadgeenliga réttigheten/behdrigheten att deltai den téavlingsverksamhet det ar
fraga om. Det far ndrmast ankomma pa SF att i sina regler foreskriva eventuella
villkor harfor.
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Motiven for utomstéendes satsning av kapital i idrottsaktier kan variera. For négra
investerare torde kapitalinsatsen motiveras av att man blir delaktig i ndgot som
skapar goodwill och drar till sig uppméarksamhet. Manga koper sannolikt ett antal
aktier "med hjartat”, under det att andra kan se kdp av aktier som en spekulation i en
ny bransch och med forvantad hdg vérdestegringspotential — &tminstone parelativt
kort sikt. FOr nagra externa aktorer pa marknaden kan majligheten till
medbestdmmande 6ver bolagets organisation och bemanning, inte minst avseende
spelarkop/-forsaljning, vara tilltalande ocksa ur ett rent finansiellt intresse.

Om begransningar i gandet infors kan det ténkas motverka intresset fran
investerarnas sida och kanske &ven i praktiken omgjliggora forutséttningarna for t.ex
en borsintroduktion. Kommittén foreslar ingen begransning i dgandet, utan anser att
SF galvafar tastélning till hur och om man i sina regler vill foreskriva som villkor
for bolagens deltagande i tavlingsverksamheten att dessa ags eller kontrolleras av
berdrd forening.

5.3 Kontrollen 6ver |drottsAB

Kommitténs forslag baseras pa att idrottsorganisationen, oberoende av vem som &ger
ett |drottsAB, anda kan kontrollera och vidta sanktioner mot ett IdrottsAB.
Majligheten att utéva kontroll behdver, enligt kommitténs mening, inte enbart vara
liktydig med &gar-/rostinflytande 6ver bolaget. Kontrollen av ett bolag kan till viss
del regleras genom utformning av bolagsordningen men framforallt genom
obligatoriska foreskrifter i det avtal som behdver dutas mellan férening och bolag.

Utredningen har, som tidigare redogjorts for, utgétt fran att foreningarna & de som
inom ramen fér medlemskapet i ett SF & barare av de medlemsréttigheter som finns.
Till dessa hor att fa deltai av forbundet anordnad tavlingsverksamhet. For att gora
mojligt for ett IdrottsAB att t ex deltai seriespel pa hdgsta niva forutsatts att ett avtal,
om upplatelse av nyttjandet av serieplatsen, ingas mellan bolaget och berérd
forening. SF kan i sina regelverk uppstélla de specificerade villkor som ska vara
uppfylldai dylika avtal (och eventuellt i bolagsordning) for att tillata att ett
IdrottsAB ska fa deltai tavlingsverksamheten.

Den yttersta sanktionen, mot bristande efterlevnad av avtal eller foreskrivna SF-
villkor, blir att SF kan bedluta att serieplatsen gar forlorad, vilket i sig omajliggor
fortsatt verksamhet for ett IdrottsAB. Konsekvenserna hérav blir storainte minst for
aktieagare och idrottsutévare, men kan ocksa drabba féreningen och dess foretradare.
Kommittén & medveten om de risker som kan anses foreligga i det faktum att
relationen mellan bolag och forening vilar pa en avtasrelation. | de fall dar
foreningen &ger eller kontrollerar bolaget far det antas att konfliktrisken & mindre,
men i de fall det tilldts att &gandet och kontrollen ligger utanfor foreningen kan
forhallandet mellan bolagets foretradare och foreningens styrelse bli sddant att inte
minst foreningen far svart att gora sig gallande mot en stark ekonomisk motpart. Mot
denna bakgrund far det anses an viktigare att stérka arbetet i de ideella foreningarna
och att ha klararegler till grund for uppléatel seavtalen.

Enligt kommitténs uppfattning kommer ett stort ansvar vila pa de SF som véjer att
Oppna sina regler for IdrottsAB. Forbunden maste utifran sina skilda forutsattningar
sbka finna den modell som &r bast |ampad for att utveckla den egna idrotten.
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5.4 Villkor for upplatelse av idrottdig rattighet

Som ovan har némnts anser kommittén att villkoren fér upplatelse av férenings
réttighet att deltai SFs tavlingsverksamhet utgor gava " grundbulten” for att
idrottsrorelsen skall kunna acceptera en ordning med IdrottsAB. Genom att i stadgar
och i tavlingsregler foreskriva de 6vergripande villkoren och att i uppléatel seavtal
narmare precisera skyldigheten att rétta sig efter dessa, bor en ordning kunna erhdllas
som tillgodoser krav pafoljsamhet och koppling till idrottsrorelsens regler och
varderingar.

Yiterst maste i RF:s stadgar intas en regel som gor det majligt att 6ver huvud taget
|ta bedriva idrottslig verksamhet i bolagsform. Lampligen kan en sarskild paragraf
skrivas in som Overgripande anger att SF i sina stadgar och/eller tévlingsregler kan
gora méjligt for medlemsféreningar att uppldta en viss del av sin medlemsréttighet
at deltai téavlingsverksamheten till ett IdrottsAB.

Hartill bor SF ha en ordning som sékerstéller att bolagen bedriver en verksamhet som
Overensstdmmer med idrottsrorelsens regler och vérderingar. For att kunna uppnaen
sadan ordning maste de upplatelseavtal som ingas mellan forening och IdrottsAB
utformas pa sadant sétt att det av avtalet framgér de tvingande forutsattningar som
angesi RF:soch SF:s stadgar. Inte minst av denna anledning &r det viktigt att SF:s
regler och formulerade avtal svillkor utformas pa sidant sétt att oklarheter inte
uppkommer och att eventuella tvister darmed undviks. SF:s godkannande av avtalen
bor dessutom vara ett viktigt krav, &ven om dettainnebér att SF ocksa patar sig ett
ansvar i defall dar tvist om avtalet uppkommer.

Allmanna grundforutsattningar for upplatelseavtal

Inom ramen for idrottsrorel sens regelverk géller att enbart medlemsféreningar kan
paborja tavlingsverksamhet i ett nationellt seriesystem. Det medfor saledes att ett
IdrottsAB &r beroende av en néra relation med en férening som innehar en platsi
SF:s seriesystem. Genom att det krévs att det & en forening som innehar den
idrottsliga medlemsréttigheten (serieplatsen) uppkommer av nbdvandighet ett
omsesidigt forhallande mellan forening och bolag. Uppstar slitningar i forhallandet
och skulle dessa leda till att upplatelseavtalet upphor att gélla, kan bolaget inte langre
deltai tavlingsverksamheten (serien). Ett IdrottsAB ska sdledes inte fortsatt kunna
ddtai verksamheten inom idrottsrorelsen i det fall att bolaget saknar ett giltigt avtal
med en and uten medlemsférening.

Krav pa foreningens verksamhet

Det maste stéllas krav pa att den forening, som uppléter sin serieplats, &ven efter
uppléatelsen ska ha en rimlig omfattning pa sin kvarvarande idrottsiga verksamhet. |
annat fall skulle man kunnariskera att f en " skalférening”, en bulvan, som enbart
existerar for att upprétthalla upplatel seavtalet gentemot ett IdrottsAB. Genom att
stélla krav pa att foreningen aven fortsatt ska bedriva en idrottslig verksamhet, och
darmed fortsatt uppfylla villkoren fér medlemskap inom RF, bér en trolig effekt
harav bli att bolaget ocksa far/har intresse av att verksamheten fungerar aven i
foreningen.
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Omfattningen av foreningens kvarvarande verksamhet bor enligt kommitténs
uppfattning atminstone utgoras av en ungdomsverksamhet som motsvarar den man
tidigare haft. §avfallet bor man dven kunna fa driva seniorverksamhet och kanske
ocksa ges majlighet att anmalalag i |agre serie (jfr SF:s nuvarande
farmarklubbsregler och regler for B-lag).

Ytterligare ett krav som kan stédllas & att forening ska ha uppnatt viss idrottdlig niva
for att 6verhuvudtaget kunna fatillatelse att uppldta sin serieplats till ett IdrottsAB.
SF bestammer om mdjligheten ska gélla enbart for lag i hogsta serien eller med
begransning till viss nivai seriesystemet .

SF ska ha beslutanderatten avseende de specifika krav som bor stéllas pa

med| emsforeningarna och omfattningen av dess kvarvarande verksamhet. Dylika
krav och villkor ska vara klarlagda pa forhand sa att inblandade parter fore avtals
ingdende vet vad man har att rétta sig efter.

Krav pa |drottsAB: s verksamhet

Bolag som ska komma ifrédga som IdrottsAB &r, oberoende av dgarstrukturer, sddana
som i huvudsak bedriver idrottdig verksamhet och dartill " naturligt” horande
finansieringsverksamhet. Det innebér att befintliga bolag, som i huvudsak sysslar
med annan verksamhet &n idrottslig sadan inte kan komma ifréga som IdrottsAB, om
inte bolagsordning och verksamhet anpassas efter detta krav. Harmed kan t ex Volvo
eller ICA dler andraidag redan befintliga bolag inte komma att godkénnas som
IdrottsAB. A andra sidan foreligger inget hinder att dessa bildar ett dotterbolag som
uppfyller uppstéllda villkor.

Vid sidan om den renodlade idrottdiga verksamheten kan IdrottsAB gélvfallet driva
anlaggningar och dértill hdrande serviceverksamhet, reklam- och
sponsorsverksamhet och annan verksamhet som naturligt far anses horatill den
kommersiella idrottsverksamheten. Aven viss 6vrig verksamhet kan tankas
forekomma sa lange som den verksamheten inte &r, eller utvecklastill, den
huvudsakliga.

Ett annat krav som kan uppstéllas & huruvida det ska vara obligatoriskt for det lag
som IdrottsAB organiserar att i idrottsiga sammanhang upptréada under samma
officiella beteckning som upplétande férening har, dvs att laget (inte nodvandigtvis
IdrottsAB) ska ha samma namn som foreningen.

Begrénsningar i &ganderatten av ett 1drottsAB

Som angivits ovan & kommittén av den uppfattningen att man inte i RF:s stadgar ska
reglera &ganderétten till ett IdrottsA B, i vad avser om foreningen skall vara
majoritetsigare (aternativt inneha réstmajoritet) eller inte. Det far ankomma pa varje
enskilt SF att | sina stadgar/regler ange om man t ex vill att medlemsférening ska
forfoga 6ver en mgjoritet av aktierna eller alternativt ha garanterad rostmajoritet vid
bol agsstamman.

Déaremot finns av konkurrensska anledning att bade dvergripande i RF:s stadgar och
I SF:sregelverk foreskriva en begransning avseende majligheten att &ga (vara
delagare i) flera ldrottsAB inom samma idrott. En begransning skulle kunna vara att
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en &gare inte f&r ha ett avgorande inflytande i tva eller flera sddana |drottsAB. Aven
regler som begrénsar korsagande, dvs att tva eller flera bolag ger aktier i varandra,
bor finnas. | sammanhanget bor ocksa beaktas vad som harvidlag foreskrivsi de
internationella forbundens regler.

Forbindelse att folja idrottens regler

Ett oeftergivligt villkor &r att det i upplatelseavtalet foreskrivs att IdrottsAB i sin
verksamhet ska forbinda sig att folja idrottens regler och att &ven acceptera de
sanktionssystem som finns harfor. Till idrottens regelverk far ocksa anses hora de
etiska regler och varderingsnormer som finns, t ex vad gdller alkohol och tobak etc.

Huruvida det ska kravas att &ven de anstéllda spelarna ska vara medlemmar i den
avtalsslutande foreningen kan diskuteras. Anledningen till ett sadant krav skulle vara
att garantera att spelarna genom medlemskapet kommer att omfattas av idrottens
regler i form av bl atavlingsregler, dopingregler och bestraffningsregler. Med tanke
paatt vi har har att gora med professionella yrkesidrottare kan till viss del
ifragasittas om medlemskapet i en forening som den aktive idrottsutvaren i och for
sig inte direkt har som uppdragsgivare &r tillfyllest for en sddan bundenhet. For
narvarande bor annan ordning dock inte vidtas, utan regelverken ska &ven
fortsattningsvis foreskriva att idrottsutdvare ska vara mediem i den férening som
ytterst innehar rétten till serieplatsen ifraga.

Det bor daremot Overvagas om man inte genomen direkt avtalsrelation mellan SF
och den aktive kan forstérka den forbindel se att f6lja idrottens regler som avses
enligt ovan. Kommittén foreslar darfor att SF ocksd intar en obligatorisk regel som
anger att envar spelare som ska deltai tavlingsverksamhet, som ett IdrottsAB har
getts majlighet att fa medverka i, genom personliga avtal ska forbinda sig att folja
idrottens nérmare angivna regler (t ex forutom tavlingsregler, RF:s regler mot doping
och bestraffningsregler). Ett sddant avtal bor kunna kopplastill t ex utfardandet av
tavlingslicens.

Avtalstid samt kontroll av verksamheten

| princip bor tiden for upplatelsen av idrottsréttighet till 1drottsAB vara rullande med
|anga avtal sperioder och uppsagningstider. Langa avtal sperioder kan vara en
foruséttning for att externa investerare ska engagerasig i ett IdrottsAB.

For att sskerstédlla att verksamheten under avtalstiden inte forandras pa ett for
idrottsrorel sen negativt satt, och ocksa for att tillse att avtalen kompletteras med
sadant som idrottsrorel sen underhand beslutar ska galla, maste det finnas ett system
med |&pande SF-kontroll av verksamheten. Arligen bér, i samband med 6vrig
granskning av verksamheten, &ven avtalen genomgas och stdmmas av. Om angivna
forutsittningarna for avtalets godkannande brister ankommer det pa SF att agera.
Mojlighet till réttelse bor finnas, men om detta inte gors kan SF som yttersta atgard
beduta att aterta sitt godkannande av upplatelsen av serieplatsen.

Villkor att galla vid obestand/konkurs

Med anledning av att den verksamhet hér &r fraga om far anses vara ekonomiskt
riskfylld, och inte minst med tanke pa idrottens trovardighet, bor villkor finnas som
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sakerstdller att |drottsAB inte kommer att utnyttjas pa ett inte onskvart sétt. Darfor
bor &ven villkor finnas som vid en obestandssituation forhindrar en rekonstruktion av
verksamheten genom att bilda ett nytt 1drottsAB, till vilket serieplatsen kan
Overforas.

Bade inom fotboll och ishockey finns idag foreskrifter som reglerar vad som kan
handa nér foreningar hamnar i en obestandssituation (ackord/konkurs). Dessa
forusatts kunna appliceras pa verksamhet som drivsi ett IdrottsSAB. Dartill forutsatts
att upplatelseavtalet upphor vid en konkurs i bolaget eftersom aktiebolaget sannolikt
kommer att likvideras efter avslutad konkurs. Serieplatsen tergar dérmed till
foreningen, men i den handelse att foreningen dnskar fortsatta med A-
lagsverksamheten bor detta kunna fa ske forst efter en kénnbar degradering i
seriesystemet. De spelare som varit anstéllda i bolaget forutsétts ocksa bli fria efter
en bolagskonkurs, vilket innebér att eventuella regler som anger att spelarna
automatiskt dvergar till féreningen inte kan godkéannas.

Skulle en forening, som har upplatit sin serieplats till ett IdrottsAB, forséttas i
konkurs uppkommer en annan situation. En ideell forening anses upplost nér
foreningskonkursen &r avslutad och nagot Gverskott inte finns. Eftersom det &r
foreningen som & medlem i SF och forutsétts inneha medlemsréttigheten till
serieplatsen, upphor de grundldggande fo rutséttningarna for upplétel seavtalet, vilket
far till f6ljd att bolaget inte heller kan fortsétta sin idrottsliga verksamhet. Det &
enligt kommitténs uppfattning otankbart att tilldta IdrottsAB att, utan giltigt
upplatelseavtal med mediemsforening, deltai idrottsverksamheten. En méjlig positiv
effekt av en sddan hotbild kan bli att dven IdrottsSAB maste engagera sig i och setill
att féreningen har en sund ekoromisk verksamhet for att upplatel seavtalet inte skall
komma att &ventyras.

Ovriga téankbara villkor fér upplatelse

Utbver ovan angivna villkor kan ytterligare bade idrottsspecifika och generella
villkor ténkas tillkomma. Nagra exempel pa de senare tas upp nedan.

For att s8kerstélla att det finns en formaliserad personkoppling mellan bolag och
forening skulle ett av SF faststallt villkor kunna vara att foreningen ska ha rétt till
styrelseplats i bolaget. Tankbart &r att &ven det omvéanda ska fa gélla, dvs att bolaget
ges mojlighet att utse ledamot i féreningens styrelse.

Man kan ocksa ténka sig att foreskriva att viss procent av bolagets 6verskott ska ga
till foreningens ungdomsverksamhet. | dettafall bor dock beaktas
skattekonsekvenserna om foreningen ocksa ar &gare av bolaget.

Aven krav pa att ha kvalificerad revisor i den férening som uppléter sin platskan
tankas, vilken ordning ocksa bor ses som ett skydd for bolaget. Eventuel It kan ett
alternativ hértill vara att IdrottsAB ges mojlighet att utse revisor i foreningen, eller
att |&ta bolagets revisorer hainsyn i féreningen. Ett sitt att bade ge kompetens och fa
insyn, till s8kerhet for bolagets verksamhet.

5.5 Andringar i RF:sstadgar och SF:sregler

bolagutredning.doc



Alternativ Associationsform 18

Kommittén har valt att inte lagga fram ett fardigt fordag till andring av RF:s stadgar
utan har ngjt sig med att skissera ett tankbart innehdll. Utgangspunkten for vad RF:s
stadgar och SF:s stadgar och/eller tavlingsbestammelser skainnehdlla finns angivet
ovan under framst avsnitt 5.4.

RF:s stadgar

Som tidigare angivits maste det, for att det dver huvud taget ska vara mojligt for ett
IdrottsAB att fa bedriva idrottdig verksamhet inom ramen for de tavlingssystem som
finns, inféras en dvergripande regel harom i RF:s stadgar.

Lampligen kan en komplettering i stadgarnas kapitel 12 " Tavlingar” goras, eftersom
fragan i alt vasentligt ror férbundens tavlingsverksamhet. | huvudsak bor
stadgeféreskriften utformas pa sadant sétt att SF, som sa onskar, ager rétt att besluta
om att i sina stadgar och tavlingsbestdammel ser inta nérmare angivna regler for att
tilldta att IdrottsAB far deltai idrottsverksamheten.

De overgripande villkoren i RF:s stadgar bor ocksa ange att SF:s regler ska utformas
I Overensstammel se med idrottsrorel sens regler och véarderingar. RF:s stadgar bor
dartill innehalla en foreskrift om begransning av aganderétten av ett IdrottsAB ur
idrottslig konkurrenssynpunkt samt en 6vergripande regel om vad som ska gélla for
den idrottdiga verksamheten vid konkurs.

Utover detta finns mgjlighet for RS att i en kommentartext till RF:s stadgar nérmare
utveckla stadgetexten.

For tydlighets skull bér nédmnas att RF:s stadgar redan idag foreskriver att endast
ideella foreningar som bedriver idrottslig verksamhet kan erhdlla medlemskap inom
RF, och att SF & skyldigaatt till RS insanda beslutad andring av SF:s stadgar for
granskning, med rétt for RS att pakalla éndring av stadgarna om de strider mot RF:s
stadgar eller pa annat sétt inte & lampliga.

S-:sregler
Det ankommer sedan pa berérda SF att i sina stadgar och/eller tavlingsbestammel ser,
med angivande av sarskilda specificerade villkor, tilléta att till detta SF ansluten

medlemsforening &ger rétt att upplatadelar av sin rétt att deltai SF:s
tavlingsverksamhet till ett IdrottsAB.

Vad som skall reglerasi SF:s regler f&r ses mot bakgrund av vad som har anforts
under avsnitt 5.4. Forutom det som dér anvisas bor anges att giltigheten av aktuell
upplételse & avhangig av att den réttighetsinnehavande foreningen fortl6pande
uppfyller kravet for medlemskap i vederbdrande SF.

For att upplatelsen skall vara giltig bor det ocksa krévas att den har godkéants av samt
registrerats hos SF, och innehdller en klausul av innebord att réttigheten inte far
vidaredverldtastill annan.
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6. Konsekvenser av idrott i bolagsregi

| detta kapitel berdrsi huvudsak ekonomiska konsekvenser av att idrottsverksamhet-
overfors till ett IdrottsAB. Pa ett flertal lagstiftningsomraden finns specialregler som
aktiebolag inte kan dberopa. Samtidigt &r ett aktiebolags verksamhet underkastad en
mangd tvingande lagregler som va i mangt och mycket far anses "komplicera’

verk samhetens bedrivande, jamfort med i foreningsdrift.

Redovisningen och analyserna nedan bygger pa kommitténs uppfattning om rédande
réttslége, och skall i sina bestandsdelar inte uppfattas som en réttsutredning, utan mer
som en provkarta pa vilka férandringar som den kommersiellt betingade

idrottsverk samheten obevekligen stélls infor vid en bolagisering. Givetvis finns
risken att kommittén kan ha forbisett konsekvenser inom andra omraden som ocksa
paverkas av en bolagisering. Det som berdrs nedan & dock sadant som hittills kan
pastas ha framforts i debatten, eller som kommittén stott pa under arbetets gang.

Kommittén vill understryka att den inte tar stallning till om dessa beskrivna
konsekvenser och effekter sammantaget talar for eller emot ett idrottsligt regelverk
som tilldter idrottsverksamhet i bolagsform. Det méaste ankomma pa varje SF och
varje intresserad forening att sjava utreda och bedoma om det &r braeller daligt i det
enskilda fallet.

6.1 Skatte- och avgiftseffekter mm.

Det kan inledningsvis vara beréttigat att pdpeka att en skattskyldighet for ett
IdrottsAB, men inte for en idrottsforening, inte alltid behover uppfattas som
ekonomiskt negativt.

Ett IdrottsAB kommer att vara skattskyldigt till statlig inkomstskatt for det eventuella
netto av alaintakter — skattepliktig vinst - som verksamheten ger upphov till.
Vinsten skall beskattas med 28 %. Hur betungande inkomstskatten kommer att
upplevas beror ju darmed helt och hallet pa hur kommersiellt framgangsrik
verksamheten blir.

Bolaget kommer ocksa att bli momsredovisningsskyldigt. Sport- och idrottsomradet
& idag momspliktigt enligt den lagsta nuvarande momsskattesatsen enligt
Mervérdesskattelagen (MvL), sex procent (for t ex biljettintakter). En
momsredovisningsskyldighet for viss verksamhet innebér samtidigt full avdragsrétt
for ingdende moms i denna verksamhet. Det kan i det enskilda fallet innebéra att ett
IdrottsAB inte drabbas av nagon kostnadsokning till foljd av
momesredovisningsskyldigheten, eftersom den utgdende 6-procentiga momsen kan
motsvaras av den 25-procentiga avdragsgilla ingdende momsen. Darmed behdver
bolaget inte kompensera ndgon kostnadsokning med okat pris pa de tillhandahdlina
varorna och tjansterna.

Sammanfattningsvis kan pastas att en idrottsverksamhet i IdrottsAB innebér att

penningflodena till och fran denna verksamhet inte kan |6pa lika enkelt pa grund av
rédande skatteregler. Den majlighet som finns inom en forening att dverfora pengar
mellan olika verksamheter - principen om "kommunicerande k&rl" - kommer inte att
vara mgjlig pa motsvarande sétt mellan foreningsverksamhet och bolagsverksamhet.
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| et IdrottsAB torde allt av ekonomiskt varde som gar fran forening till bolag —
exklusive eventuell apportegendom och aktiedgartillskott — komma att betraktas som
en skattepliktig rorel seintékt hos bolaget.

Mojligheterna att fran IdrottsAB till forening 6verfora ekonomiska tillgangar blir i
princip begransade till betalning for av bolaget fran foreningen kdpta varor och
tjanster. S&dant maste prisséttas inom en rimlig marknadsméssig prisniva for att vara
en godtagbar avdragsgill kostnad vid inkomstaxeringen av bolaget. Om féreningen &r
aktiesgarei |drottsAB torde namligen all annan dverforing av tillgangar anses som
en fortackt utdelning till foreningen, vilken skall aerforas till beskattning hos
bolaget.

Vad som sker med det som aterstar efter den 28-procentiga beskattningen bestams
dock av bolagsordning och bedlut av aktiedgarna pa bolagsstéamman. Teoretiskt kan
sdledes 72 procent av bolagets dterstdende vinst dverforas till foreningen om
aktieagarna sa onskar. S&dana ekonomiska tillskott fran IdrottsAB utan nagot krav pa
motprestation &r att betrakta som gavor utan nagra beskattningseffekter
Overhuvudtaget hos foreningen eller som skattefri utdelning om féreningen &
aktiedgare.

Moms pa hyres- och évergangsersittningar for utlandska spelare?

Nér detta skrivs har skattemyndigheterna borjat driva nagra &renden mot svenska
idrottsforeningar med dlitfotboll pa programmet och kréver att féreningarna skall
betala moms med 25 % pa vad de erlagt till utlandska féreningar och organisationer i
sk Gvergangsersattningar och hyreserséttningar for utlandska spelare. Utlandska
foreningar och organisationer som bedriver néringsverksamhet (t ex utlandska
"proffsklubbar”) betraktas namligen har i Sverige sasom utlandska foretag enligt
Mervéardesskattelagen (MvL) oavsett om de per svensk definition uppfyller kraven
for att betraktas som allmannyttiga ideella foreningar eler inte. Det medfor att deras
verksamhet — idrottdig sddan eller annan - betraktas som momspliktig. Normalt skall
sadana utlandska organisationer sjélva registrera sig och redovisa och betala moms
hér, men om de inte gjort detta kan kunden —d v si dessafall den svenska
foreningen — under vissa forutséttningar krévas pa den moms man rétteligen skulle
ha betalt till den utl&ndska organisationen.

Skattemyndigheten havdar — svitt & bekant — att de utlandska organisationerna,
bade spelares foreningar och agentforetag, har omsatt skattepliktiga tjanster inom
landet. Resonemanget bygger pa att det som den svenska foreningen de facto erlagt
betalning for till ndmnda organisationer ar rétten till fotbollspelarens insatser. En
sadan rétt torde vara att jamstélla med ett dags immateriell réttighet, och en
omséttning av s&dan tjanst hér i landet beskattas med skattesatsen 25 %.

Utan att foregripa utgangen i dessa skattetvister — vilka kommer att ha en mycket stor
inverkan, om skattemyndigheten vinner framgang, pa de idrotter som av hévd och
tradition sokt sig till den utldndska marknaden for forstarkningar - kan konstateras att
en momsbel &ggning enligt av skattemyndigheten ford talan inte kommer att
kostnadsméssigt paverka ett IdrottsAB. Ett sadant kommer givetvis att anses bedriva
momspliktig verksamhet — formodligen bade med en 6-procentig skattesats avseende
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idrottsverksamheten och en 25- procentig avseende finansieringsverksamheter, och ha
full avdragsrétt for ifragavarande moms.

Den ” halva basbel oppsregeln”

Sedan borjan av 1991 har idrottsrorel sen kunnat utnyttja en specialregel avseende
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter. Efter ytterligare en lagandring 1993 kom
regeln ocksa att omfatta skyldigheten att verkstélla skatteavdrag.

Regeln bendmns oftast ” den halva basbel oppsregeln och innebér att en allmannyttig
ideell forening kan ersétta/arvodera aktiva och trénare m fl — kallas i lagtexten fér
idrottsutGvare — med ersattningar/formaner som inte ar att betrakta som akta
kostnadserséttningar utan att behdva redovisa och betala arbetsgivaravgifter och
verkstdlla skatteavdrag, sa lange denna med 16n jamstéllda erséttning inte uppgar till
ett &rligt belopp av ett halvt basbelopp enligt lagen om allmén forsakring. Under
1998 har ett halvt basbelopp varit 18 200 kr. Skulle erséttningen komma att Gverstiga
namnda gransbel opp intrader dock en skyldighet att betala arbetsgivaravgifter "fran
forsta kronan”.

Denna speciaregel gdler inte for ett aktiebolag. For dessa intréder istédllet avgifts
och skatteavdragsskyldigheten redan vid det allménna gransbeloppet 1 000 kr i arlig
ersattning/formaner.

Fastighetsbeskattningen

En fastighet eller byggnad pa ofri grund som &gs av en allméannyttig ideell forening
och som anvands huvudsakligen —d v still mer an hdften —i den egnaidrottsiga
verksamheten skall undantas fran fastighetstaxeringen. Och om inget
fastighetstaxeringsvéarde &r asatt skall en klubbstuga eller idrottsanlaggning som &gs
och anvands pa beskrivet sitt av foreningen inte bel astas med négon statlig
fastighetsskatt. De intékter som kan tankas inflyta fran uthyrning till andra blir
dessutom inkomstskattebefriade hos foreningen.

Dessa specidregler for allmannyttiga ideella foreningar kommer inte att bli
tillampliga for ett IdrottsAB. Sdledes blir fastighet/byggnad égda av ett sddant dsatt
ett marknadsmassigt taxeringsvarde med en debitering av statlig fastighetsskatt som
en automatisk effekt. Hyresintakter etc - utdver egen anvandning som faktiskt ocksa
skall beskattas— blir skattepliktiga intakter i IdrottsAB:s néringsverksamhet.

Ett undantag fran ovanstéende konsekvenser for ett IdrottsAB géller dock for
fastigheter som ar att hanfora till ” Specialbyggnad for bad-, sport och
idrottsanl&ggning” med vidhangande mark. For att hanforas hit krévs att alménheten
har tilltréde till anléggningen ifraga, vilket ju torde bli fallet vad avser de
idrottsanlaggningar som anvands av de idrotter som framst torde utnyttja
mdjligheterna med IdrottsAB. Darmed foreligger ingen skattskyldighet for
fastighetsskatten. Nagot undantag fran beskattningen av de néringsméssiga
hyresintékterna foreligger dock inte till f6ljd av franvaron av taxeringsvardet.

Om ett IdrottsAB aven hyr ut sin idrottsanlaggning till den idrottsforening som
uppléter sin serieplatstill bolaget, for utdvande av den idrottsliga verksamhet
foreningen bedriver, kraver skattelagstiftningen att bolaget i princip kréver
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motsvarande pris pa uthyrningen av féreningen som av andra forhyrare. An klarare
och viktigare blir denna regel att félja om foreningen dessutom ar aktiedgare,
eftersom skillnaden mellan ” specialpriset” och det marknadsmaéssiga priset torde vara
att hanforatill en icke avdragsgill fortackt utdelning till foreningen som aktiedgare.

Sammanfattningsvis &r reglerna for fastighetsbeskattningen i ett IdrottsAB avsevart
annorlunda jamfort med de som géller for den allmannyttiga ideella foreningen.

" |drottspensionering”

Det & idag inom delar av den kommersiella idrotten relativt vanligt att idrottsutovare
avtalar med sin forening om att en del av idrottserséttningen skall avséttas till
framtida " idrottspensionering” genom avsattning till Pensionsstiftelser. Den tekniska
|6sningen har sin grund i ett férhandsbesked fran mitten av attiotalet, och kan
réttsligt sgas bygga pa den omstandigheten att det inom skattel agstiftningen inte
finns ndgon legaldefinition av vad som avses med begreppet " pension’”.
Riksskatteverkets réttsnamnd accepterade namligen att man skjuter upp
beskattningen av sddana pensionsavsattningar till dess idrottsutdvaren i enlighet med
sin dverenskommelse med foreningen borjar lyfta” pensionen” efter det att den
idrottsliga karridren avslutats. Detta géller oavsett vilken ader idrottsutévaren da
uppnétt. Dessa pensionsavsattningar belaggs idag med en sérskild |6neskatt
uppgaende till 24,26 % av det avsatta beloppet. Daremot utgdr inga avgifter
overhuvudtaget da sedermeraidrottsutévaren lyfter sin pension och da beskattas for
den.

| ett IdrottsAB kommer denna mdjlighet till periodisering/férdrojande av
beskattningen av idrottsinkomsterna inte att vara mgjlig, eftersom det i

skattel agstiftningen daremot finns klara regler for nér t ex ett aktiebolag har rétt att
gora avdrag i sin deklaration for alderspensionsavsattningar. Det tilldts tidigast vid
en ader av 55 &. Det kommer knappast att accepteras att anstallda idrottsutGvare
skall haen exklusiv rétt att pensionera sig fore denna dder, enligt dagens regler.
Déarmed blir idrottsutévaren beskattad fullt ut for vad han faktiskt har intjénat och har
rétt att uppbéra omedelbart. FOr IdrottsAB kommer allt detta att beldggas med fulla
arbetsgivaravgifter —f n 33,06 % - i stéllet for den sarskilda loneskatten pa 24,26 %.

Huruvida det finns andra legala aternativ som i stéllet kan anvéndas av ett IdrottsAB
som innebér att idrottsutbvarens beskattning kan uppskjutas, samtidigt som
IdrottsAB "tjanar” skillnaden mellan arbetsgivaravgifter och |6neskatten kanner
kommitténi dagdéget inte till.

Beskattningen i framtiden

1995 lade Stiftelse- och foreningsskattekommittén, den s k Swartlingska utredningen,
fram sitt slutbetankande " Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar” (SOU 1995:63). Betdnkandet &r av intresse i detta sammanhang eftersom
det innehdller fordag rorande den del av de ideella foreningarnas verksamhet som
framst kan kommaifraga for en bolagisering. Inneborden av forsaget &r att &ven om
en idrottsforening &r att betrakta som s.k. all ménnyttig skall den kommersiella
verksamheten med professionellainslag skiljas ut och beskattas pa sedvanligt
kommersiellt séit.
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En framtida lagandring enligt forslaget innebér att argumentet att bibehdlla den
professionella idrottsverksamheten inom ramen for den ideella foreningen p g aden
formanliga skattesituationen faller. En uppdelning av idrottsverksamheten i skilda
juridiska personer — ett AB for den kommersiella verksamheten med professionella
utbvare och en ideell férening for den 6vriga sedvanliga idrottsverksamheten — kan
enligt kommitténs uppfattning i stéllet forstarka skdlen for en fortsatt formanlig
skattebehandling av de allmannyttiga foreningarna fran lagstiftarens sida.

Kommittén har fran Finansdepartementet inhamtat att en eventuell lagandring
avseende de alménnyttiga ideella foreningarnai princip kommer att félja forsagen i
namnda beténkande, men att sadan eventuell lagandring i vart fall inte kommer att
trada i kraft fore ar 2000. Kommitténs uppfattning &r att namnd lagandring blir en
realitet s smaningom.

6.2 Kostnader fér polisbevakning

En stark invandning mot " bolagisering” i debatten har varit att IdrottsAB kommer att
fa svarafor kostnaderna for den polisbevakning som kréavs i samband med storre
idrottsevenemang.

Enligt ordningslagen (1993:1617) géller att den som anordnar en allmén samman
komst eller offentlig tillstallning (ett idrottsevenemang hanfors till det senare) skall
svara for att det r&der god ordning vid sammankomsten eller tillstallningen. Polis-
myndigheten far meddela de villkor som behévs for att uppratthalla ordning och s&
kerhet vid sasmmankomsten eller tillstaliningen. Villkoren far innefatta skyldighet for
anordnaren att anlita personal. Skyldighet for anordnaren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter far dlaggas endast i fraga om konserter
och offentliga tillstaliningar. Villkoren far inte medfora att anordnaren belastas med
onddiga kostnader eller att mojligheten att halla sammankomsten eller tillstélIningen
onddigtvis forsvaras pa nagot annat Sétt.

Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstalining skall ersétta polismyndighe-
tens kostnader for att halla ordning vid tillstallningen. Erséttningsskyldigheten galler
inte sddana ideella foreningar som angesi 7 8 5 mom. fjarde stycket a)--d) lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, d v s allmannyttiga ideella féreningar.

Efter diskussioner med Rikspolisstyrelsen (RPS) stér det helt klart att det frén deras
utgangspunkter inte kan komma ifréga att betrakta ett 1drottsAB:s verksamhet som
nagot annat an vinstsyftande. Det foljer — som papekades — naturligen av den valda
organisationsformen.

Lagen ger visst utrymme for att sétta ned eller helt efterge ersdttningsskyldigheten,
om det finns sérskilda skal hartill. Vilka skal som har kan kommaifréga for sadan
nedséttning har inte gétt att utréna. Eftersom det dock &r den lokala
polismyndigheten som fattar beslut om eventuellt ersttningskrav for
polisbevakningskostnader och dess storlek och omfattning, kan nog forutséttas att
olika IdrottsAB inte kommer att behandlas pa ett helt likformigt sétt dver hela landet.
Fast den storsta skillnaden bor ju rent faktiskt bero pa hur stora problem
arrangerande IdrottsAB har med ordningen vid och i samband med sina
arrangemang.
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Vid motet med RPS diskuterades en tankt utveckling dér ett IdrottsAB 6verl ater
arrangerandet av gdva evenemanget till en bevakningskostnadsbefriad ideell
forening, i syfte att komma undan dessa kostnader. RPS:s uppfattning &r att man i ett
sadant fall formodligen skulle driva uppfattningen att det trots alt &r IdrottsAB som
& den egentlige arrangdren. Om man inte skulle vinna framgang héarvidlag stod klart
att RPS inte stillatigande kommer att acceptera en sadan utveckling utan i safall har
avsikten att uppvakta politikerna for att fa en lagandring till stand.

Kommitténs uppfattning &r att ett scenario liknande det i foregdende stycke beskrivna
utgor det storsta hotet mot en andrad lagstiftning, sa att &ven allmannyttigaideella
foreningar skulle kunnabli betalningsskyldiga for polisbevakningskostnader i
framtiden.

Eftersom den uppfattningen redan idag forekommer skulle det beskrivna scenariot
kunna bli den utlésande faktorn. Darfor anser kommittén att det ligger ett stort ansvar
pasdvd RF som de SF som tilléter IdrottsAB att deltai den idrottsliga verksamheten
att ytterst noggrant bevaka utvecklingen och genom sitt regel system motverka en
s&dan av RPS befarad utveckling.

Nér det avslutningsvis géller omfattningen av den polisbevakning som kan bli
foremd for erséttningskrav har kommittén — trots métet med RPS - inte funnit
klarhet i huruvida alla bevakningskostnader i samband med tillstélIningen omfattas,
dvs bade i frdga om inre och yttre bevakning. | lagtexten anvands begreppet

" poliskostnader vid tillstallningen”. Ordlydelsen far anses ge den lokala
polismyndigheten relativt stora mojligheter att efter eget skon gjdlva avgoéra var
granserna for denna erséttningsskyldighet gér i det enskilda fallet, vilket ocksa kan
leda till att IdrottsAB inte behandlas lika, beroende pa den enskilda
polismyndighetens installning.

6.3 Arbets-/uppehallstillstand

Idag anvands RF som remissinstans av Statens Invandrarverk (SIV) vad avser
utléndska idrottsutovares rétt att kommain i landet och hér utfora ett idrottdigt
arbete. De sereste dren har RF ansett att man endast skall tillstyrka
idrottsanstélIningar hos svensk idrottsforening eller idrottsforbund. Nér det har
handlat om arbetserbjudanden fran andra arbetsgivare har RF avstyrkt.

Efter underhandskontakter kan idag konstateras att SIV inte har négot att invanda
mot att RF i framtiden aven befattar sig med arenden dér IdrottsAB avses bli
arbetsgivare.

6.4 Tavlingsproblem

| debatten har ibland framforts asikten att det skulle vara bade orimligt och
problematiskt att |1&ta idrottsforeningar och IdrottsAB tavlai samma serier.

Kommitténs uppfattning ar att det inte kan anses foreligga nagra sddana idrottdiga
problem. Nér IdrottsAB arrangerar sina idrottsliga evenemang géller det
"bolagsrattdiga’ regelverket for arrangemanget, vilket t ex kan innebéra
polisbevak ningskostnader, samt en momsbelaggning av biljettintdkterna mm. Nér

bolagutredning.doc



Alternativ Associationsform 25

idrottsforeningen &r arrangor — och t ex moter ett 1drottsAB - gdller andraoch
ekonomiskt mindre kostsamma regler. Kommittén kan inte anse att detta strider not
nagra idrottsliga grundprinciper.

6.5 Bidrag och subventioner fran det allmanna

Statliga och kommunala bidrag kommer med storsta sannolikhet inte att komma
IdrottsAB till del i stdrre grad @n vad som gdller naringslivet i vrigt.

Det &r dock inte gavklart att en kommun - sa lange den foljer kommunallagens
regler - inte skulle kunna ge ett IdrottsAB bidrag eller subventionerad
lokalupplételse. Ar det frdgaom st6d till en allmannyttig verksamhet som gynnar
kommunmedlemmarna kan det finnas utrymme for kommunalt stod, oavsett i vilken
associ ationsform denna bedrivs. Har kan en jamforelse goras med det stéd som utgar
till andra kulturyttringar i vart samhélle utan att den valda associationsformen verkar
ha betydelse. Det synes vara verksamheten som sadan som stéttas. Hur betydel sefull
en idrottsverksamhet som bedrivs pa kommersiella grunder i ett IdrottsAB &r for
kommunen och dess medborgare & det ytterst politiska stéllningstaganden som
avgor.

Det som dock med stérsta sékerhet utgor ett legalt hinder mot offentligt stéd till
IdrottsAB &r gallande EU-regler. Under 1996 paborjade EU-kommissionen en
undersokning bland medlemsstaterna i avsikt att utronai vad méan och i vilka former
kommersiell idrottslig verksamhet erhdller offentligt ekonomiskt stod. Sadant strider
per definition mot gemenskapens konkurrenslagstiftning.

| det svar som Sverige avgav 1997 redogjordes for det statliga och kommunala stéd
som f n kommer den svenska idrottsrorelsen till del, samt anfordes avslutningsvis
"att stod till professionella klubbar med kommersiell verksamhet i princip inte
forekommer™.

Det torde kunna konstateras att ett eventuellt framtida offentligt stod till 1drottsAB |
vart fall knappast & i linje med Kommissionens uppfattning.

6.6 Lotterier, bingo etc.

Bingospdl, eller egentligt lotteri, far enligt Lotterilagen i princip bara anordnas av
svensk juridisk person som ar ideell férening och som har till huvudsakligt syfte att
framja almannyttigt andamal inom landet. Det & motsvarande definition som
anvands i skattelagstiftningen for allmannyttiga ideella féreningar. Endast om det
finns sarskilda skal, far tillstand meddelas for en juridisk person som inte &r ideell
forening.

Kommitténs uppfattning &r att den typ av verksamhet som kommer att bedrivasi ett
IdrottsAB inte kommer att anses inrymma sadana sarskilda skd att |otteritillstand
trots allt kommer att meddelas.
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7. Lagstiftning om ideella foreningar/idrottsforeningar

RS har i direktiven angivit att utredningen, som ett alternativ till nuvarande ordning,
ska préva om det & majligt att klarlagga uppkomna fragestéliningar genom en lag
om ideella féreningar aternativt en lag om idrottsforeningar.

Kommittén har for sin del inte funnit att en lagstiftning kan utgor ett aternativ till
nuvarande ordning. Mgjligen kan en lagstiftning ses som ett komplement till
kommitténs forslag om alternativ associationsform for att klargéra och stérka den
ideella foreningens stallning.

Under 1970- och 80-talet forelag i stort sett arligen ett antal riksdagsmotioner med
yrkanden om att riksdagen hos regeringen skulle begéra en utredning om och forslag
till ramlagstiftning for ideella féreningar. Samtliga motioner avslogs, inte minst
beroende pa att bl a stora fackliga organisationer var motstandare hértill (i huvudsak
avsdg motionerna kritik mot kollektivanslutningen).

Aven RF ansdg, i remissyttrande till riksdagens lagutskott, att en sarskild lagstiftning
inte var 6nskvérd for idrottens vidkommande. RF menade att i avsaknad av
lagstiftning har inom idrottsrorel sen utarbetats omfattande stadgar och
normalstadgar, vilka torde tillgodose det allménnas intresse. En lagstiftning som
omspanner hela registret av ideella foreningar skulle hartill, enligt RF:s da framférda
mening, komma att kénnas betungande, framférallt for de sma och medelstora
foreningarna vars administratérer manga ganger kan ha svarigheter att tillgodogora
dg ytterligare detaljerade foreskrifter.

Kommittén har tagit del av en PM, som Bjorn Lindquist uppréttat pa kommitténs
uppdrag, i vilken betonas att begreppet idrottsforening under senare & har upphort att
vara ett enhetligt begrepp. Fortfarande & majoriteten av Sveriges idrottsféreningar
ideella organisationer med ideellt arbetande medlemmar och med ytterst begransad
ekonomi. Idag finns darutbver foreningar, som fortfarande torde betraktas som
ideella organisationer, men som har anstélld personal, mer eller mindre anstéllda
idrottsutdvare och en omfattande ekonomisk verksamhet. Dértill kommer ett Okat
antal samarbetsorgan, som driver ekonomisk verksamhet for att starka de
samarbetande foreningarnas ekonomi. Sammantaget anser Lindquist att den
forandring som skett och fortsatt sker leder till en osékerhet om vilka féreningar som
I langden &r att betrakta som ideella féreningar, och vilka regler som styr foreningar
som inte kan anses vara ideella foreningar. Frégan har stor betydelse for att avgora
det ansvar som medlemmar och framforallt styrelseledaméter har.

Kommittén anser att frégan &r av stor betydelse, men att den bor utredas i sérskild
ordning och inte i direkt arslutning till forslaget om alternativ associationsform.
Dartill & det kommitténs uppfattning att om majlighet skapas for foreningar att
overfora den kommersiella verksamheten med professionella idrottsutovare till ett
IdrottsAB, sa minskar osakerheten betraffande om den kvarvarande ideella
foreningen ska betraktas som nagonting annat an en ideell férening.
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Stockholm i september 1998

Inger Bavner
Ingemar Ericson Rickard Fagerlund
Jerker Lofgren Sune Hellstromer

Ann-Katrin Olsson

[Christer Pallin Thomas Karlsson

Bilagor:

1. RSdirektiv till utredningen om alternativ associationsform for idrottslig
verksamhet.

2. PM till Idrottsforum 1998.
(Obs! - PM:n &r tidigare utskickad till SF, DF m.fl menkan for den som inte har
densamma, bestdllas frén RF-kandliet eller hamtas direkt via Internet pa RF:s
hemsida http:/mww.svenskidrott.se/rf/politik)

bolagutredning.doc



Alternativ Associ

bolagutredning.doc

ationsform Bilaga 1

1. Uppdraget
1.1 Uppdrag fran RF-stamman 1997
RF-stammans beslut

RF-stdmman i Karlstad besl6t mot bakgrund av motionerna frén AIK m.fl (motion nr 7)
och Svenska Ishockeyforbundet (motion nr 8) att - i enlighet med RS fordag - uppdra at
RS att utreda fragan om konsekvenser och méjligheter betréffande en alternativ associa-
tionsform till den ideella féreningen for bedrivande av idrottsverk samhet av omfattande
kommersiell/professionell karaktar. Stamman besl 6t dartill att RS skall aterkommatill
RF-stdmman 1999 med resultatet av utredningen.

RS utl&tande 6ver motionerna nr 7 och nr 8

| utlatandet Gver motionerna anférde RSfoljande:
RS, som inser vikten av de problemstalIningar som framférs i motionen frén AIK mfl, anser att ett
beslut med den inriktning som motionérerna anfor inte kan fattas utan en genomgéende analys och
sedvanligt remissforfarande inom idrottsrérel sen. Det bor i sasmmanhanget betonas att de héar berérda
fragorna sannolikt berdr ett litet antal foreningar inom ett fatal SF.

RS har diskuterat den i motionerna berorda frégan dels i oktober 1996 mot bakgrund av ett framlagt
diskussionsunderlag avseende eventuell framtida méjlighet att organisera kommersiell/professionell
idrottslig verksamhet i alternativ associationsform till den ideellafdéreningen, delsi februari 1997 i
samband med uppfdljning av tidigare beslut och p g afdreliggande motioner.

RS har hérvid bl auppdragit 8t RF-kandliet och RF:s Juridiska kommitté att dterkommatill RS med
forslag till rekommendationer om hur kommersiell idrottslig verksamhet skulle kunna organiserasi
framtiden samt att &ven dterkomma med mer utvecklade tankar kring hur en eventuell ny lagstiftning
om idrottsforeningar skulle kunna se ut. Om RF-stémman foljer RS forslag enligt ovan ges detta ar-
bete 6kad angel &genhet.

| forslaget till Manifest om idrottens framtid (jfr handlingarna under punkt 13.2 i féredragningslistan)
skriver RS: ”Det ar angel aget att upprepa RF: s stadgar som slér fast, att RF, som &r enideell fore-
ning, bestar av specialférbund (SF) med till dem anslutna ideella foreningar som bedriver idrottslig
verksamhet.” RS utgér fran att sa skall varafallet aven fortsittningsvis.

1.2 Utredningsdir ektiv

En av RS utsedd projektgrupp far i uppdrag att utifran ovanstéende RF-stammobeslut,
och RS-utldtande, utreda och framlagga ett fordag till RS enligt nedan:

|. Principiella utgangspunkter och avgransningar for utredningen:

?? Demokratiskt uppbyggd or ganisation
Svensk idrottsrorel se (RF-organisationen) skall aven fortsattningsvis vara uppbyggd
enligt demokratiska medlemsinflytandeformer (direkt eller representativ demokrati).
De idedlla foreningarna (idrottsféreningarna) &r darvid, som medlemmar, bérare av
den bedlutanderétt som enligt RF:s stadgar konstituerar SF med SDF och RF med
DF. | foreningarna tillampas grundprincipen ”en medlem - en rost”.
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?? Sammanhallen idrottsor ganisation
Svensk idrottsrorel se skall kdnnetecknas av att den & en folkrorelse déar prestations-
inriktad tavlingsidrott och halsoinriktad bredd- och motionsidrott skall kunnain
rymmas under samma organisationsparaply. Bestdmmandet &ven dver den presta-
tionsinriktade tavlingsidrottens regler och uppbyggnad skall finnas inom den demo-
kratiskt uppbyggda idrottsorganisationen.

?? Véarna den ideella foreningen
Den demokratiska ideella foreningen i dess egentliga betydelse skall vara den
associationsform som anvands for i huvudsak ideell idrottsverksamhet och darmed
beréttigar det allménnas stdd i olika former.

[1. Alternativ associationsform till den ideella féreningen

?? Utredningen skall redovisa forutséttningar for och konsekvenser av att idrottsverk-
samhet som idag bedrivs inom ideella féreningar dverfors till alternativ associations-
form (i huvudsak avses da AB), och darmed aven stka klargdra huruvida det kan go-
ras mojligt for aktiva och ledare att kunna representera ett bolag nér de tréanar och
tavlar utan att avkall gors pa idrottsrorel sens demokratiska organisation.

?? Utredningen skall aven, som ett alternativ till nuvararde ordning, prova om det &r
mojligt att klarlagga uppkomna frégestaliningar genom en lag om ideella foreningar
aternativt en lag om idrottsféreningar,.

?? Utredningen skall i sammanhanget aven ta hansyn till vilka méjliga effekter "en
alternativ associationsform” kan medftéra med avseende pa det allméannas stod och
formansbehandling av allmannyttiga ideella foreningar idag.

?? Utredningen skall tadel av och i férslaget redovisa motsvarande situation i andra
lander (t.ex inom EU) och inte minst redovisa hur de nordiska idrottsférbunden har
tagit sig an och ev |6t fragan.

Projektgruppen kan, inom ramen fér angiven budget, utse mindre arbetsgrupper (med
ansvar for skrivningar, utredningsunderlag, enkéter m.m.) Projektgruppen bor under
arbetet utnyttja olika referensgrupper, sasom bl.a RF:s Juridiska kommitté och
Stadgekommitté, som "bollplank”, samt kan vid behov anlita extern expertis.
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