Bilaga

PM

Alternativ Associationsform for
ldrottslig verksamhet

- Lagesrapport fran AA-utredningen -

"Ingen blir en samre manniska blott darfor att
han idkar idrotten som yrke. Men dnskvart ar
utan tvivel, att yrkesmannens antal halles sa
lagt som mojligt. Eljest forryckes latt hela idrot-
tens idé. Forvarvsbegaret undantranger ideali-
teten.”

Ur forordet till RF:s jubileumsskrift 1928

Riksidrottsforum 8-10 maj 1998



Innehall

FORORD........ceetetetsetseesebe s s bbb bbb bbb bbb s bbb bbb bbb bbbt
SAMMANFATTNING. ....cettutereeeeeeseeseaseeseesessessessesssssssesse s s s s ssessese s s bbb bbbt se s bbb bbbt
L UPPDRAGET ...uttuttstteesetsessesesseasessessessessesses s essessssss s s bbb es s sse s ase bbb bbb s bbbttt
1.1 Uppdrag fran RF-stamman 1997
1.2 ULredningSair EKEIV ....c..cceieeetieeeiec s
2. BAKGRUND ....oueuirtereereesteseseesesse s s asseses s ses s s s s st es s bbb
2.1 Analys av den ideella foreningens gréanser
2.2 Aktiebolag eller annan alternativ associationsformeller en Ny 1ag? .......coovveeneeeneeeeninns 7
2.3 OMVAI TASDESKI TVNING.....ceveerieeireee e 8
2.4 Befintliga bolag inom svensk idr OttSrOrelSe ..o 9
3. KOMMITTENS TANKAR INFOR DET FORTSATTA ARBETET ..covturiuniereeeeeeeeneesessessessessessessssessesesseenes 10
3.1 Samordnad idrottsr6rel se — medlemmarna bestdmmer ver regelverken........ccoeveeeenee. 10
3.2 Att vara eller inte varaen ideell fOrening ... s 11
3.3 Bodelning mellan den ideella foreningen och ett idrottS-AB ..........cccooreenecneeeeneeeenereens 12
3.4 Kapitaltillskott — drivkraft for vissidrott i AB-fOrM..........cccvernnnnennsneene s 13
3.5 Ekonomiska effekter av idrottsverksamhet i DOlag.........cooevveeeerennenncnessnee s 14
3.6 Behovliga stadge- 0ch regel @ndringar ... seseeans 16
BILAGA 1 UTLATANDEAV PROFESSOR CARL HEMSTROM .......ccooovevviiereriisesesiisessssssesssssssnssnns 1

I T TN N1 o OO
2 ENGLAND ......cuieeeteteteeeete et st ete e et etess e sesaebe e e ssetesesestesesensssesassassseseaese et esessasasebensaeabessassestesensasesesensseetesenssnsens
4.1 Premier LEAGUE........ccueeieeeeretreet ettt
4.2. The Football Association, F.A
5. EXEMPEL FRAN OVRIGA BEUROPA.......cuctctcteeetetetete ettt ssessbessssssbesssssesesesssesesesssesesssssesesesssasesssstesesesees

BILAGA 3 EXEMPEL PA BEFINTLIGA BOLAG INOM SVENSK IDROTT

1. DE STORA LAGIDROTTERNA
1.1 ISNOCKEY ...ttt
7 o)1 Lo OO
1.3 HaNADOI OCN BASKEL ...ttt et se s se et e e s sesennas
2. INDIVIDUELLA IDROTTER....oiuetietreeteteeeeteeeeeeeeeeseesastesssessessannns
2 S (o (o] OO
2.2 Motorsport

Riksidrottsforum 8-10 maj 1998



Forord

Riksidrottsstyrelsen (RS) bed 6t under hdsten 1997 att tillsétta en kommitté for utredning av
Alternativ Associationsform for idrottdig verksamhet (AA- utredningen). Ledamater i
kommittén & Inger Bavner, Svenska Gymnastikforbundet (ordforande), Ingemar Ericson,
Jerker Lofgren och Ann-Katrin Olsson, samtliga RS, samt Rickard Fagerlund, Svenska

I shockeyforbundet och Sune Hellstrémer, Svenska Fotbollférbundet. Kommitténs
sekreterare & Christer Pallin och Thomas Karlsson, RF-Juridik.

Kommitténs arbete pagar och ett dutligt fordag skall lamnastill RS september 1998.
Denna promemoria kan ses som en avrapportering av det hittillsvarande arbetet och &
avsedd att fordjupa diskussionen och stimuleratill synpunkter infor det fortsatta arbetet.
Promemorian & sdedes paintet sitt uttbmmande.

Frégan om dternativ associationsform for idrottdig verksamhet & en pa samma gang stor
och liten fréga. Stor - darfor att den engagerar manga, bade inom och utanfor id-
rottsrorelsen. Liten — darfor att den berdr ett mycket litet antal foreningar inom ett fatal
specididrottsforbund (SF).

For att fragan skal farétt belysning och for att den kommande diskussionen skdl handla
om rétt saker & det, enligt kommitténs mening, viktigt &t dlatar till Sg kunskap om de
frégestalIningar som finns och de avgransningar som bor goras.

Det handlar siledes inte om att " bolagisera svensk idrott” utan snarare att undersoka
mojligheten, for en i huvudsak liten del av det Overdta ditskiktet inom svensk idrott, ait
bryta loss den kommersidlt yrkesmassigt bedrivnaidrottsverksamheten fran den idedla
foreningen och fora Gver den till en dternativ associationsform.

Aveni framtiden kommer s3 gott som all idrottsverksamhet att organiseras och bedrivasi
idedlaforeningar. Foreningar som i dlt vasentligt vilar paidedla arbetsinsatser och som
anjuter s6d och formansbehandling fran samhdlet. De idedla foreningarna kommer dltsa
aven fortsdttningsvis att utgbra grunden for den demokratiskt uppbyggda svenska
idrottsrorel sen.

Farsta 1998-04-30

Inger Bavner Chriger Pdlin och Thomas Karlsson
Kommitténs ordférande Sekr i kommittén
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Sammanfattning

??

?7?

?7?

??

?7?

?7?

?7?

Kommittén kan i dagdéget tanka sig att, till riksidrottsstyrelsen i september 1998, 1&gga
ett fordag som tilldter att idrottsverksamhet far bedrivasi aktiebolag. SF som sa 6nskar
ges darmed mgjlighet att, inom ramen for angivnaregler i RF:s sadgar, inféraegna
regler som tillater idrottsforeningar (=idedlla foreningar) at overforaen dd av sin
idrottdiga verksamhet till ett aktiebolag.

Den idedla foreningen skal &ven fortséttningsvis vara den grundiéggande och
huvudsakliga organisationsformen for idrottdig verksamhet. Det & foreningarna som &
mediemmar i SF och utgdr den demokratiska basen for bed utsfattandet inom
idrottsrérel sen. De idedla féreningarna forutsétts organiseras och verkainom de ramar
som samhdlet har uppstalt bl afor begrénsad skattskyldighet och annan
formansbehandling.

En formel bodening mellan den yrkesméssiga och den idedlaidrotten kan enligt
kommitténs uppfattning medféra att storre klarhet skapas avseende hur respektive
verksamheter i olika hénseenden skal behandlas.

Deforeningar och de SF som i férsta hand torde beréras av idrotts-AB &
ditféreningar inom ett mindre antal lagidrottsférbund. Varje SF bor gav faavgoraom
bolagdtill&ande regler skal inforas, och varje forening maste §av ges majlighet at
best&mma om man vill dverféra sin ditidrottsverksamhet (t ex A-laget) till ett aktiebolag
eler om man fortsat vill drivadennai den idedlaforeningen.

Moativen for att till&aidrotts-AB & dels att pa ett tydligare sétt avskiljaden ddl av
idrotten som lever under i huvudsak kommersiella betingelser till en for detta andamd
anpassad associationsform med klaralagregler, dels att mgjliggora for den
yrkesméssiga idrotten att pa et inom bolagsvariden sedvanligt sitt tillforas riskkapital.

Fragan om &gandet av de idrotts- AB som ges mdjlighet ait bedrivaidrottdig
verksamhet & inte fardigutredd inom kommittén. Kommittén har aven avvaktat med att
tagdlning till om principerna héfor skl finnasi RF.s stadgar eler om SF skal ges
majlighet att bestdmma éaven om detta.

Aktiebolagen for idrottdig verksamhet forutséits verkainom de ramar som i alménhet
gdler for naringsverksamhet i bolagsform. Det innebér att idrotts- AB inte kan forvanta
sig samma ekonomiska st6d och formansbehandling fran stat och kommuner som
tillkommer den dlménnyttiga idedla foreningen.
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1. Uppdraget

1.1 Uppdrag fran RF-stdmman 1997
RF-stdmmans besl ut

RF-stéamman i Karlstad bed 6t mot bakgrund av motionerna fran AIK mifl (motion nr 7) och
Svenska | shockeyforbundet (motion nr 8) att - i enlighet med RSfordag - uppdra ét RS att
utreda fragan om konsekvensar och majligheter betréffande en dternativ associationsform till
den idedlaforeningen for bedrivande av idrottsverksamhet av omfattande
kommersiell/professionell karaktdr. St&mman bed 6t dértill at RS skal derkommatill RF-
samman 1999 med resultatet av utredningen.

RS utlatande 6ver motionernanr 7 och nr 8

| utl&andet Gver motionerna anforde RS foljande:
RS, som inser vikten av de problemstalIningar som framférs i motionen frén AIK mfl, anser att ett
beslut med den inriktning som motionarerna anfor inte kan fattas utan en genomgaende analys och
sedvanligt remissforfarande inom idrottsrérelsen. Det bor i ssmmanhanget betonas att de hér berérda
fragorna sannolikt beror ett litet antal foreningar inom ett fatal SF.

RS har diskuterat den i motionerna berérda fragan delsi oktober 1996 mot bakgrund av ett framlagt
diskussionsunderlag avseende eventuell framtida méjlighet att organisera kommersiell/professionell
idrottslig verksamhet i alternativ associationsform till den ideellaféreningen, delsi februari 1997 i
samband med uppfdljning av tidigare beslut och p g aforeliggande motioner.

RS har harvid bl auppdragit & RF-kandiet och RF:s Juridiska kommitté att &terkommartill RS med
forslag till rekommendationer om hur kommersiell idrottslig verksamhet skulle kunna organiserasi
framtiden samt att dven &terkomma med mer utvecklade tankar kring hur en eventuell ny lagstiftning om
idrottsforeningar skulle kunna se ut. Om RF-stédmman féljer RSforslag enligt ovan ges detta arbete
Okad angel &genhet.

| forslaget till Manifest om idrottens framtid (jfr handlingarna under punkt 13.2 i féredragningslistan)
skriver RS: "Det ar angelaget att upprepa RF: s stadgar som slr fast, att RF, som ar en ideell fore-
ning, bestar av specialforbund (SF) med till dem anslutna ideella féreningar som bedriver idrottslig
verksamhet.” RS utgér fran att s skall varafallet aven fortsattningsvis.

1.2 Utredningsdir ektiv

En av RS utsedd projektgrupp far i uppdrag att utifran ovanstdende RF-stdmmobedut, och
RS- utldtande, utreda och framlégga ett fordag till RS enligt nedan:

|. Principiella utgdngspunkter och avgransningar for utredningen:

?? Demokr atiskt uppbyggd organisation
Svensk idrottsrorelse (RF-organisationen) skal &ven fortsditningsvis vara uppbyggd enligt
demokratiska medlemsinflytandeformer (direkt dler representativ demokrati). Deidedla
foreningarna (idrottsféreningarna) & dérvid, som medlemmar, bérare av den bed utanderéit
som enligt RF:s stadgar kongtituerar SF med SDF och RF med DF. | féreningarna
tillémpas grundprincipen ”en medlem - en rogt”.
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?? Sammanhallen idr ottsor ganisation
SvensK idrottsrorel se skall kannetecknas av att den & en folkrorel se déar prestationsinriktad
tavlingsdrott och hdsoinriktad bredd- och maotionsidrott skal kunnainrymmas under
samma organisationsparaply. Best&mmandet &ven Gver den prestationsinriktade
tavlingsdrottens regler och uppbyggnad skdl finnas inom den demokratiskt uppbyggda
idrottsorganisationen.

??Varnaden idedlla foreningen
Den demokratiska ided la féreningen i dess egentliga betydelse skal vara den associa
tionsform som anvands for i huvudsak idedl| idrottsverksamhet och dérmed beréttigar det
dlménnas ¢6d i olika former.

[1. Alternativ associationsform till den ideella foreningen

?7? Utredningen skall redovisa forutsdttningar for och konsekvenser av at idrottsverksamhet
som idag bedrivsinom idedlaforeningar Gverforstill dternativ associationsform (i huvudsak
avses da AB), och darmed &ven stka klargdra huruvida det kan goras majligt for aktiva
och ledare att kunna representera ett bolag nér de trénar och tévlar utan att avkall gors pa
idrottsrorel sens demokeratiska organi sation.

?? Utredningen skdl aven, som et dternativ till nuvarande ordning, préva om det & mdjligt att
klarlagga uppkomna fragestdiningar genom en lag om idedla foreningar dternativt en lag
om idrottsféreninger,.

?7? Utredningen skdl i sammanhanget aven ta hansyn till vilka mjliga effekter ”en dternetiv
associaionsform” kan medfdra med avseende pa det alménnas st6d och
formansbehandling av dlménnyttigaidedla foreningar idag.

?? Utredningen skall tadd av och i fordaget redovisa motsvarande situation i andra lander
(t.ex inom EU) och inte mingt redovisa hur de nordiska idrottsforbunden har tagit g an och
ev logt frégan.

Projektgruppen kan, inom ramen for angiven budget, utse mindre arbetsgrupper (med ansvar
for skrivningar, utredningsunderlag, enkdter m.m.) Projektgruppen bor under arbetet utnyttja
olika referensgrupper, sdsom bl.a RF:s Juridiska kommitté och Stadgekommitté, som
"bollplank™, samt kan vid behov anlita extern expertis.
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2. Bakgrund

2.1 Analys av den idedlla foreningens granser

En viktig utgangspunkt for fragan om aternativ associationsform har varit en andys av den
idedllaforeningen, och da sarskilt var grénsen gar for att betraktas som en réttskapabel
idedl férening (dvsjuridisk person). Att den idedla foreningens juridiska status kan komma
att &ventyrasi takt med att idrottens ekonomiska forutséttningar forandras har sedan lang
tid forutspétts och pa senare tid ocksa besannats i négra uppmarksammade fall.

For att utréna var gransen i civilréttdigt hanseende gar for den idedlla foreningen har
kommittén uppdragit & en av landets framsta experter pa omrédet, professor Carl
Hemstrom, Uppsaa Universitet, att utveckla sinatankar hérom i ett sarskilt utlatande,
bilaga 1.

Med st6d i utldtandet kan konstateras att det foreligger risker med att bedriva ekonomisk
verksamhet i en idedl forening, sarskilt om dennatill huvudsaklig del har att framja
merparten av medlemmarnas (de aktivas) ekonomiskaintressen. Vart at noterai utlatandet
& ocksa at ett aktiebolag kan ges en inriktning som ligger 1angt frén den traditiondlla, dvs
att framja bolagsménnens ekonomiskaintressen. | de fal dér tveksamhet rader rérande den
idedla foreningens status skulle aktiebolagsformen darfor kunna utgora et dternativ for att
de som & ansvariga for verksamheten inte skall rékailla ut.

2.2 Aktiebolag eller annan alternativ associationsform dler en ny lag?

Kommittén har pa et tidigt stadium fastnat for att aktiebolaget sannolikt & den dternativa
associationsform som kan kommai frga for de syften som avses med uppdraget fran RF-
samman. Som framgd&r av Hemstroms ovan namnda utl &tande finns et anta andra
associationsformer och dartill stiftelsen ait tillga, men aktiebolaget fér i detta sammanhang
Ses som den bast |ampade formen.

Underhand, bl avid den kontakt kommittén haft med den statliga idrottsutredningen, har
fréga uppkommit om varfor inte den ekonomiska féreningen, med sin demokratiska
struktur, skulle kunnavara ett dternativ. Den ekonomiska foreningen skal per definition
anvandas for ekonomisk verksamhet med éndamd att frémja medlemmarnas ekonomiska
intresse. Dartill & den ekonomiska foreningen kooperativ, vilket innebér at den har till
andamd att understodja medlemmarnai deras egenskap av t ex producenter eller
konsumenter, vilket inte kan anses fylla de syften som avses med RS- uppdraget.

Den idedlaféreningen & den associationsform som i huvudsak skall anvandas for
traditiond| idrottdig verksamhet inom ramen for den av medlemmar demokratiskt
uppbyggda idrottsrorelsen. En viktig férutséttning for dessa medlemsforeningar & att
andamdlet skal vara att framja den idrottdiga verksamheten och inte medlemmarnas dller
andras ekonomiska intressen.
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Frégan om en eventue|l specialaggtiftning for idrottsfreningarnas verksamhet & onskvéard,
har kommittén annu inte penetrerat | sdan grad att den kan presenteras inom ramen for
denna PM.

2.3 Omvaérldsbeskrivning

Kommittén har pdborjat en kartlaggning av hur situationen ser ut i vissa andralander. |
forsta hand har forhdlandenai néarliggande nordiska lander suderats. Eftersom
”bolagiseringen” inom Europa tycks ha kommit langst i England har et sudiebestk gjorts
hos The Football Association och The F.A. Premier League i England. Kommittén har
dértill gjort bedomningen at &ven forhdlandenai Tyskland och eventud It Holland bor
studeras. En utforligare redovisning aergesi bilaga 2.

Denordiska landerna

Av de nordiska landerna har Danmark kommit 1angst i s& motto att sedan man 1976
inforde professiondl fotboll (kontraktfotbold), gav man ocksa klartecken till att lyfta ut
diten/proffsen ur klubbarna. All professonell fotboll drivsidag i aktiebolag (AS), dvs hela
Superligan samt diiv 1.

| Norge har man sedan en langre tid tillbaka haft ett sarskilt kapitel | Norges
Idrettsforbunds (NIF) stadgar om ” Avtaler mellom idretten og naeringdivet”. | stadgarna
anges bl aatt idrettdag (forening) kan samarbeta med andra foreningar, " selskap” (bolag),
stiftelser eller andre réttssubjekt. Vidare sags att samarbetsavtal under vissa premisser skall
foreldggas NIF for godkannande. NIF kan uppstélla villkor for godk&nnandet och NIF:s
styrelse (idrettsstyret) kan utarbetariktlinjer for dylika avtd. Vissa gransdragningsproblem
betréffande samarbetsavtden finns och NIF:s idrettsstyre avser att senast till Idrettstinget
varen 1999 l&gga fram ett fardigt fordag till reglering hérom. Idag finnsi Norge AS som
klubbarnagdv har bildat, "férdigd’” AS som man har dutit avta med likval som helt
frigdende AS. Dock finnsingen mdjlighet for ett AS att varamedlem och varje spelare
(idrottsutévare) maste representerafreningen — bl afor at falain under NIF:sregler.

| Finland pag& ocksa en diskussion rorande dessa fragor. Finlands I drotts (SLU)
forbundsméte behandlade sa sent som den 26 gpril 1998 ett fordag ” Professionaism inom
Finlandsidrott”, innefattande fordag till utveckling av den dlméannyttiga och professiondla
verksamheten. Kommittén har inte nérmare hunnit tadel av och kunnat andysera
innebdrden av de bedut som fattats, men uppenbart & att man i Finland nskar
astadkomma en ordning d&r gransen dras mellan idrottens proffs- och afférsverksamhet i
forhdllande till den alméannyttiga verksamheten.

England

Intrycken fran forhdllandenai England & sadana att det organisatoriskt knappast gar att
jamféramed idrotten i de nordiska landerna. Det visar Sg at de engelska” klubbarna’

(som inte kan likstélas med idedla foreningar) dltid har varit ”8gda’ och ait den struktur
med borsnoterade bolag som sedan 80-td et tagit form endast kan synas vara en forédling
av tidigare organisationsformer. Till och med férbunden har den juridiska formen ” Limited”
och & sdedes formellabolag. De 21 aktiernai "The F.A. Premier League Limited” innehas
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av respektive PL-klubb, en var, samt F.A som sitter paden sk "golden share’. Pardldla
jamforelser kan daremot goras betréffande hur idrottsverksamheten har paverkats av den
intengfierade " bolagiseringen”.

2.4 Befintliga bolag inom svensk idrottsrorelse

Sedan 18ng tid tillbaka har det forekommit at idrottsforeningar av olika anledningar har
knutit till Sg ett helégt eller ddégt bolag. En av orsakerna har varit att i formelt juridiskt
hanseende skiljaen mer dler mindre riskbendgen naringsverksamhet fran den idrottdiga
verksamheten. En annan har vait en Gvertro pa att man genom att kommain i
momssystemet kan vinna ekonomiska férdelar.

De bolag som finnsidag i andutning till idrottsforeningar har i huvudsak en kommersdl
inriktning bestdende av verksamheter sdsom sponsring, merchandising dler annan
rérel severksamhet, men det finns ocksa bolag som har till uppgift att éga och driva
idrottsanl&ggningar.

En annan typ av bolag som finns & sidana som har en mer dler mindre néra koppling till
enskilda aktivaidrottsutdvare. Inom individuelaidrotter som motorsport men &ven inom bl
a skidor forekommer bolag som anknyter till verksamheten.

Gemensamt for de befintliga bolagen & att de inte kan varaforemd for §dva
idrottsutdvningen, eftersom den enligt nu gdllande regler méste ske inom ramen for en idedl
férening.

Kommittén har pabdrjat en kartlaggning av befintliga bolag inom svensk idrott. Aven om

dennainte blir heltdckande, kan den férhoppningsvis ge vissinformation till ledning for det
fortsatta arbetet. | bilaga 3 ges en kortfattad Gversikt av for tillfalet kanda forhdlanden.
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3. Kommitténs tankar infor det fortsatta arbetet

Kommittén dvervéger i dagdéget at till Riksdrottsstyrelsen (RS) i september framlégga ett
fordag som gor det mgjligt for de Specididrottsforbund (SF) som anser det motiverat att
inforaregler somi sin tur majliggor for de foreningar som s onskar att Gverféraen del av
sinidrottdiga verksamhet till ett aktiebolag. Det finns flera argument for en sidan ordning.

Vissaditidrottsforeningar har idag en sadan omfattande ekonomisk verksamhet st i
relation till Sitt hdamd ait den idedla foreningen som organisationsform kan befaras hasina
formella begransningar. Det forsta som kan komma att ifrégaséttas & den skatteréitdiga
datusen av dlménnyttig ided| forening, men i en forlangning kan aven den avilréttdiga
Statusen proves.

Ett annat végande argument & att skgpa en formell organisatorisk boskillnad mellan
traditiondl|t bedriven idrottsverksamhet med i huvudsak idedllaledare och utdvare och den
dd av idrotten som lever under mer dler mindre kommersidla yrkesméssiga betingel ser.

Harutover kan eventuella ekonomiska effekter sdsom tillgang till externt riskkapitd, t ex via
borsintroduktion anforas som argument. Vidare kan det faktum aberopas att aktiebolaget
genom sin utférligalagreglering utgdr en tryggare organisationsform an den oreglerade
idedlaforeningen, svd internt som gentemot borgendrer och andra externa
samarbetspartners.

3.1 Samordnad idrottsr 6relse— medlemmar na bestdmmer Gver regelverken

En mycket viktig princip inom svensk, och nordisk, idrott har varit strévan att under samma
tak organisera béde hal soinriktad bredd- och motionsidrott samt prestationsinriktad
tavlingsidrott (ditidrott). Ett genom dren erkommande argument for denna ordning &r att
ur bredden fods diten, samt &t ditverksamheten tjdnar som inspirationsgivare for
breddverksamheten, bade bland unga och ddre.

Att sammanhdlningen & mycket stark inom idrottsrorelsen vittnar det faktum ait inga
lyckade " utbrytningar” ur idrottsgemenskapen hittills har genomforts. Tanken pa fristdende
proffdigor har 1ange funnits och forsok dartill har ocksa gjorts (bl ainom skridskosporten
for 20-25 & sedan). En av anledningarnatill att man inom idrottsrorelsen fortsatt har kunnat
samlayppersta dit jamte bred motionsverksamhet st ait finnai §dva
organisationsstrukturen.

| praktiken har idrottsrérelsen genom Sitt nationella och internationdla nétverk, med stadgar
och tavlingsregler, erhdlit en stallning som kan betecknas som i det ndrmaste
monopolliknande. Varje forsok till utbrytning stupar pa at man darmed kommer at frysas
ut frén detagandei " officidla’ tavlingar som SM, EM och VM samt &t man med dl
sannolikhet ocksa forlorar majligheten att deltai Olympiska Spel.

Best&mmandet 6ver den prestations nriktade tavlingsidrottens regler och uppbyggned finns
sl edes ocksa inom den demokratiskt uppbyggda idrottsorgani sationen. Négon andring
héarvidlag & svar att forutse &ven om man skulletillata att foreningar lyfter ut sin
kommergeladitidrott i bolag. Eventudlaidrottss AB kommer dérfor sannolikt inte att som
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sidana bli en del av den demokratiska organisationsstrukturen, dvs inte ges majlighet till
medlemskap.

Grunden for hela den svenskaidrottsrérelsen utgors av de manga idedlIt arbetande ledarna.
Utan dessa skulle inte de 22.000 idrottsforeningarna fungera. Endast i ett mycket litet antal
foreningar kan vi tlaom mer dler mindre affarsméssigt bedriven idrottsverksamhet med
angtdllda ledare och idrottsutévare. Sédan verksamhet forekommer sannolikt enbart pa
seniorniva. Ovrig idrottsverksamhet forutsitter déremot et stort idedlIt engagemang med i
huvudsak oavltnade ledare och aktiva

Den demokratiska idedlla foreningen i dess egentliga betydelse & dérfér den associationsform
som aven i framtiden kommer &t anvandas for i huvudsak ided| idrottsverksamhet. Den
demokratiskaidedla féreningen torde ocksai framtiden vara den enda associationsform som
tilléts bli medlem i SF och darmed RF. Harmed forbehdler man exklusivt denna
organisationsform rétten att direkt eler indirekt medverkai de bedut som ror hela

idrottsrorel sen.

3.2 Att varaéler intevaraen idedll forening

Ser man tillbaka pa hur idrotten har utvecklats genom &ren, finner man att ett genomgdende
drag i verksamheten & det idedla (oavltnede) arbetet, bade i form av ledargaming och
som aktivt idrottande. Idrottsutévningen har i huvudsak fram till de senaste 10-20 &ren varit
en fritidsverksamhet som flertaet &gnat sig & vid sidan av sin ordinarie syssdsétning.
|drottsforeningarna har varit sammandutningar for ”amatorer” skétta av ided It arbetande
ledare pa sin fritid. Att idrottsforeningar kommit att betraktas som " rent idedla foreningar”
har darfor kants naturligt.

Idag finnsidrottsforeningar av mer skiftande dag an forr. Det Sora flertalet foreningar ser

visserligen i stort sett ut som tidigare, och skéts av idedlla krafter pa samma sétt som forr.

Men det finns ocksa foreningar med stor ekonomisk omsztning och med manga angtédlda
(b&de administratrer och idrottsutévare).

Salange som storklubbarna organiserar, forutom ditverksamhet, &ven en bred idrottdig
verksamhet - ungdom och motion - och under férutséttning att andamdlet med
verksamheten inte & att framja medlemmarnas ekonomi, kan associationsformen fortsatt
utgdras av den idedlla foreningen. Skulle daremot enbart ditverksamhet, med avlénande
spelare och ledare, bedrivas tillsammans med en omfattande kommersiell verksamhet,
idrottdig sval som inkomsthringande verksamhet i Gvrigt, foreligger en uppenbar risk for
att satusen som idedl| férening kan forloras.

De sma och medd stora foreningarna, med traditiondlt stor ungdoms- och mo-
tionsverksamhet, har som rege inga svarigheter ait behdla statusen av idedll forening. Men
aven bland de medlemsméssigt sma foreningarna kan undantag finnas. Den juridiska
statusen som idedll forening kan pa goda grunder ifrégesiitas, t ex i defal dér en forening
bildas av ett fata personer med nédra ekonomisk koppling till foreningen.

| defdl organisationen inte langre kan anses ha statusen av en ided| forening, ingdler 99
fragan — vilken typ av sammandutning/association & det d&? | nagot fall kan det rérasig
om en ekonomisk forening, sannolikt en oregistrerad ekonomisk férening. En oregistrerad
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ekonomisk forening & ingen réttskapabe juridisk person, vilket innebér att de som
foretréder organisationen gavablir personligt ansvariga for de réttsforhdlanden som ingas.
Om organisationen inte ens kan betecknas som en oregistrerad ekonomisk forening, pa
grund av ait t.ex. stadgar saknas eller att man saknar styrelse, kan eventud|t ett enkelt
bolag foreligga. Inte heller det enkla bolaget & en réttskapabd juridisk person.

Foljaktligen & det av yttersta vikt att med skerhet veta att den organisationsform man valt
ar en ided| forening enligt dess réttdiga betyddse. | de fal osdkerhet hdrom fordigger &
sannolikt foreningsformen fel vald och en dternativ associationsform maste sokas,

3.3 Bodelning mellan den ideella foreningen och ett idrotts-AB!

Kommittén her tidigt funnit att de alt mer 6kade ekonomiska aktiviteternainom vissa
idrotter medfor at den idedlla foreningen som associationsform har begransningar utifran sin
tankta funktion. Det kan dértill konstateras att dessa aktiviteter stéller betydligt hogre krav
an tidigare pa kompetens hos foreningarnas foretradare i vad avser ekonomiskt kunnande
och ingkt i lagar och forordningar. Detta oavsett om verksamheten bedrivsi en idedl|
forening dler i ett bolag.

|drottsverksamheten har utvecklastill att bli alt mer polariserad. Det gér inte att bortse
ifran att det idag finns en mer dler mindre professiondll/kommersiell idrott & enasidan och
eni huvudsak idedl amatdridrott & andra sidan. Det motsatsférhdllande som uppstér mellan
dessa bada kategorier/verksamheter skapar inte sillan interna strider i foreningarna, om
ma et med verksamheten, om prioritering av resursernam.m.

Ur detta motsatsforhalande fods ibland mer eler mindre vabeténkta nya organisatoriska
|6sningar som inte dltid dverensstammer med idrottsrorelsens och/eller samhélletsregler. |
ambitionen ait goraidrottdiga satsningar, inte séllan gemensamt av flera foreningar,
konstrueras nya sammandutningar utifrén andra grunder &n de som den idedla féreningen
huvudsakligen & tankt for. Tamvingsklubbar, ditklubbar, dlianser av dlikadag m fl
nyskapelser — som kommit till utifrén behovet av at samla en mindre skara ditinriktade
utévare, for vilka hela den nya organisationens verksamhet inriktas utifrén hdgaidrottdiga
och ekonomiskamdl. En verksamhet som med stérsta sékerhet kan betecknas som na-
ringsverksamhet och under ala omstandigheter som en ekonomisk aktivitet.

For att bl amotverka att den idedla foreningen utnyttjas for icke ténkta syften, och for att
tydliggtra en klar bodelning mellan den idedlaidrotten och den ddl av idrotten som lever
under kommersidlavillkor bor bolagsformen tillétas. Av de befintliga bolagsformerna har
kommittén funnit ait aktiebolaget maste anses bast |ampat harfor. Aktiebolaget & en
passande samverkansform for den forening som Onskar gora formell bodelning mellan
professiond l/yrkesmésssig och idedll/amator idrott, men den & ocksa et dternativ till
konstruerade tavlings-/dlitklubbar for gemensam ekonomisk satsning foreningar emdllan.
Aktiebolaget kan dartill, som Hemstrom pdpekar i sitt utlétande, ges en inriktning som
ligger 18ngt frén den traditionella, némligen att framja bolagsménnens ekonomiska intressen.
Den bolagsordning som antas for verksamheten kan (salangt lagens skyddsregler tilléter)
ges et innehd| dér olika 6nskemd fran dem som bildar bolaget kan tillgodoses. Som et
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exempel ndmner Hemstrom ait ett aktiebolag kan ges et annat syfte an ait &stadkomma
ving & aktiedgarna.

Genom ait infora regler som majliggor for de foreningar som s 6nskar att Gverfora och
bedrivasin dit-/proffsverksamhet i ett aktiebolag erhdlsinte bara et regelverk at hdlasig
till, aktiebolagdagen ger ndmligen klara besked om hur saker och ting skall skétas.
Dessutom klargors pa ett tydligt sétt att den kvarvarande verksamheten i denidedla
foreningen & sadan som berétigar formansbehandling frén det dlméannas sida. Harigenom
kommer &ven idrottsforeningarnas sdlning sasom dlménnyttigaidedla foreningar att
stérkas generdlt. Foreningen fa&r en tydligare profil genom ait klart kunna pavisa att de
bidrag som erhdlls liksom foreningens Gvriga intakter enbart anvands for at finanderaeni
grunden idedl| verksamhet. Foreningens ekonomiskatillgangar skal framja den idrottdiga
verksamheten och inte gynna enskilda foreningsmedlemmar eler andra ekonomiska
intressen.

En ytterligare effekt som kan erhdllas genom den beskrivna bodelningen, vilket kommittén
erfarit fran Danmark och England, & en funktiondl uppdening melan de
foreningsfunktionérer som finns. De idedllaledarna, med sina specidintressen och
kunskaper, far i huvudsak dgnasig & den traditiondlaidrottsverksamheten. | idrotts-AB
behtvs med nddvéandighet professiondla adminigtratorer med hdg kompetens att skota
affarsverksamhet i bolagsform. | manga av de svenska ditklubbarnavilar dettaansvar idag i
huvudsak pa de fortroendevalda ledarna, ett ansvar som man inte dltid méktar med.

3.4 Kapitaltillskott — drivkraft for vissidrott i AB-form

Det g& inte att bortse ifrén att det for manga foreningsforetrédare & ett stort behov av och
mdjligheten till kapitaltillskott som & de viktigaste skden till varfor AB skall tillétas for id-
rottsverksamhet. Genom att utbjuda bolagets aktier till forsdjning kan riskvilligt kapita
erhdllas. Utvecklingen under senare & visar ocksa att en borsintroduktion av idrottsaktier

& fullt mélig,

Bade i Danmark och England anses, enligt de foretradare som kommittén kommit i kontakt
med, att det finns ett klart samband mellan kad kapitaltillgang genom bl a borsintroduktion
och det kvditetdyft man har féit i verksamheten. Inte bara genom bétre idrottsutovare,
utan &ven betréffande tillgangen pa professionellaledare. Kompetensen i den dagliga
operativa verksamheten har stéarkts betydligt.

Enligt kommitténs uppfattning bor en stor férsiktighet dock réda med avseende pa
mdjligheten att lyckas med en borsintroduktion av idrotts-AB. Risken for en Gvertro pa att
flertaet bildade idrotts-AB kan introduceras pa borsen kan skapa nya problem. Att stka
externt riskkapita via borsen innebér ett stort ansvar. Det forutsétter att det man erbjuder
har en framtid och att verksamheten ger en langsiktig avkastning till aktiedgarna pa et eler
anna sitt. Det passar g inte att med hjdp av externt kapital komma pa gron kvist,
forbruka pengarna och sedan genom emissioner be om nytt kapitd. Varje SF maste
Aaggas ansvaret for ett regeverk som skergtdler att inte en majlighet till idrotts-AB och
borsintroduktion utnyttjas pa sidant sétt att idrottens trovardighet ifragasitts.

bolaghilaga.doc



14

En avgorande fraga betréffande kapitalanskaffningen knyter an till gandefragan i bolaget.
Skdl idrotts-AB &gas (kontrolleras) av den idedla foreningen dler kan man ténka sg ett
"fritt” gande. Frégan & inte fardigdiskuterad inom kommittén varfor inte heller négon
djupare andys hérav presenteras.

3.5 Ekonomiska effekter av idrottsverksamhet i bolag.

Hér berdrsi huvudsak de ekonomiska effekter som kan pastas vara negativa med att
idrottsverksamheten overforstill ett idrotts- AB. Huruvida den férandrade skattesituationen
i praktiken kommer att fa enbart en negativ verkan kan dock diskuteras.

Skattesituationen

En pa forhand given ekonomisk effekt av att bedrivaidrottsverksamhet i AB, & franvaron
av formansbehandling i skattehdnseende. Ett idrotts-AB méaste behandlas som ett AB bland
andra AB. Det innebér att idrotts- AB kommer att vara skattskyldigatill satlig inkomstskatt
for eventudIt netto av adla sinaintakter, samt at bolaget ocksa blir
momsredovisningsskyldigt. Hur stort ett idrotts- AB”s netto blir kan dock diskuteras och
kanske kommer inkomstskatten inte att upplevas som sérskilt betungande.

For de delar av sport- och idrottsomradet som & momspliktigagdler den 1agsta nuvarande
momsskattesatsen enligt momdagen, sex procent (for t ex biljettintékter). Eftersom en
momsredovisningsskyldighet for viss verksamhet samtidigt innebér full avdragsrétt for
ingdende momsi denna verksamhet, torde de relaivt nyamomsregemainte dltid innebara
at tillhandahdlaren ? d v s annan &n en dlménnyttig ided| forening, staten eler kommun -
behtver ta ut ett okat pris pa tjansten.

1995 lade Stiftelse- och foreningsskattekommittén, den s k Swartlingska utredningen, fram
stt duthetéankande ” Oversyn av skattereglerna for stiftelser och idedlla féreningar” (SOU
1995:63). Betdnkandet & av intresse i detta sammanhang eftersom det innendler fordag
rorande den del av de idedla foreningarnas verksamhet som nérmast kan karaktériseras
som kommersidl/proffesiondl, dvs den verksamhet som kan kommaifréga for en
bolagisering. Framst p g a oklarheter kring gtiftel sebeskattningen har dock @nnu ingen
proposition utarbetats, men sannolikt kommer eventudlalagfrdag att hasin utgangspunkt i
den Swartlingska utredningen — innebérande att aven om en idrottsforening & att betrakta
som dlménnyttig skal den kommergella/profess ondla verksamheten inom denna skiljas ut
och beskattas pa sedvanligt kommersidlt siit. Nagra andratankar finns f ninte enligt de
informationer som har inhamtats fran finansdepartementet. En eventue | lagandring kommer
dock att tradai kraft tidigast om tva &.

Skulle fordagen frén den Swartlingska utredningen ledatill lagéndring, faler argumentet att
bibehdla den kommersidla/professondlaidrottsverksamheten i denidedlaféreningenpga
den forménliga skattesituationen. Genom en uppdelning av idrottsverksamheten i skilda
juridiska personer — ett AB och en idedll forening— kan skden for fortsat formanlig
skattebehandling for de dlménnyttiga foreningarnaanses bli starkare.

Bidrag och subventioner fran det allménna
| debatten har framforts att négra statliga och kommunaa bidrag inte kan kommaifragatill
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"foreningar som bolagiseras’. Bortsett fran det felaktigai att " foreningen bolagiseras’ - det
& en ddl av foreningens verksamhet som lyfts ut till ett AB — & pastéendet sannolikt i
grunden korrekt.

Som framgar av det svenska svaret i september 1996 pa EU-kommissionens forfragan om
statligt st6d till idrotten (foranlett av fraga om konkurrenssnedvridande stodformer) avser
offentlig finansering av idrottdig verksamhet et st6d till idedlla foreningar till forman for i
huvudsak barm- och ungdomsverksamhet och utgar i syfte att stimulera bredd- och
motionsidrott. Forutom et direkt ekonomiskt stod utgar huvuddelen av det kommunaa
stodet | form av subventionerad tillgang till kommunda idrottsokaer och -anlaggningar. Av
svaret frangdr darutver at ndgot statligt eler kommundt stod inte lamnastill

" professonela klubbar med kommersidl verksamhet”.

Det & dock inte gavklart at kommuner - sdlange man hdller sig inom de regler som
kommunalagen anger - inte skulle kunnaget ex et idrotts-AB bidrag dler subvertionerad
lokaluppl&else. Ar det fragaom stod till en allménnyttig verksamhet som gynner
kommunmediemmarna kan det finnas utrymme for kommunat st6d, oavsett i vilken
associaionsform denna bedrivs. Hur betydelsefull en idrottsaktivitet (t ex ett eitseridag i
ishockey) & for kommunen och dess medborgare kan vara avgorande hérvidlag. Ytterst &r
det naturligtvis genom et politiskt stallningstagande som fragan avgors.

Kosthader for polisbevakning
Ett annat argument i debatten mot en ”bolagisering” & att idrotts- AB kommer ait fasvara
for kostnaderna for den polisbevakning som krévs i samband med storre idrottsevenemang.

Enligt ordningdagen (1993:1617) gdler att den som anordnar en almédn sammarkomst eller
offentlig tillstéIning (et idrottsevenemang hanforstill det senare) skal svarafor at det rader
god ordning vid sammankomsten dler tillstéIningen. Polismyndigheten f& meddela de
villkor som behtvs for att upprétthdla ordning och sikerhet vid sammankomsten eler
tillgt&dIningen. Villkoren f& innefatta skyldighet for anordnaren att anlita persond. Skyldighet
for anordnaren ait anlita ordningsvakter enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter far
d&ggas endast i fréga om konserter och offentligatillstaliningar. Villkoren fér inte medféra
att anordnaren belastas med onddiga kostnader dler ait majligheten att hdla
sammarkomsten dler tillstalIningen onddigtvis forsvaras pa ndgot annat sitt.

Den som i vingtsyfte anordnar en offentlig tillstd8lining skal ersdita polismyndighetens
kostnader for att hdlla ordning vid tillsté Iningen. Erséttningsskyldigheten gdler inte sidana
idedlaforeningar som angesi 7 8 5 mom. fjérde stycket a)--d) lagen (1947:576) om dtatlig
inkomstskatt. Ersétningsskyldigheten f& séttas ned dler efterges, om det finns sirskilda
skal.

Kommittén har inte funnit klarhet i huruvida dla bevakningskostnader i samband med
tillstallningen omfattas, dvs bade i fraga.om inre och yttre bevakning. Uppenbart & dock att
om annan &n dlmannyttig ided férening & anordnare kan denne pddggas kostnadsansvar
for polisbevakning.
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Lotterier, bingo etc

Bingospe dller egentligt lotteri far, enligt lotterilagen, i princip bara anordnas av svensk
juridisk person som & ided| forening och som har till huvudsakligt syfte et framja
dlméannyttigt &andamd inom landet. Endast om det finns sirskilda sk, far tillstand meddelas
for en juridisk person som inte & idedl| forening.

3.6 Behovliga stadge- och regeléandringar

Kommittén, som gdv inte har tagit s&lning till dennafréga, har uppdragit till RF:s stadgeut-
skott at analysera och ge fordag pa vilka regelandringar som kan anses erforderliga for
inforandet av en nyordning med idrotts-AB. Detta arbete pagar.

Utgangspunkten & att det behtvs en uttrycklig regel i RF:s stadgar som klart anger att det
& mgjligt for en forening et verforaidrottdig verksamhet till et idrotts- AB. Huruvida
RF:s stadgar harutdver skl innehdlamer dler mindre detdjerade bestamme ser kan
diskuteras. RF:s stadgar har idag, forutom vad som angesi 12 kap, fa bestdmmelser om
SF:s och foreningarnas tévlingsverksamhet. Bedutanderétten i hithérande fragor har i
princip overlamnatstill SF. RS har dock rétt att pakalaandring av SF:s stadgar om de
strider mot RF:s stadgar eler paannat sétt & olampliga, och SF & harfor skyldiga at
fortlopande till RS insdnda bed utade stadgedndringar.

Ett dternativ till att i RF:s stadgar inta en utforlig reglering av saken & att dverldatill SF at
| Snastadgar och tévlingshestammel ser nérmare reglera villkoren for idrotts-AB. | dlt
vasentligt & frégan - om Gverldtande av foreningens réttigheter till ett bolag — en fragasom
avser tavlingsverksamheten. Enligt gdllande ordning ligger huvudansvaret harfor pa SF.
Harmed skulle &ven frégan om aganderétten till bolaget (kontrollmdjligheten) kunna
Overlamnastill SF att beduta om. SF skulle &ven ges ansvaret for at tillforsskra att
idrottsutovarnai AB kommer att omfattas av reglernai RF:s stadgar om doping, bestraff-
ning mm. Utgangspunkten for kommittén & fortfarande att de aktiva idrottsutovarna maste
varamedlemmar i den fOrening som har rétten till den serieplats som laget har.
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Bilaga 1

Utlatande av professor Carl Hemstrom

Jag har av Chrigter Pallin for Riksdrottsforbundets rékning fait i uppdrag at uttalamig om
var enligt min uppfaitning gransen gar i civilréitdigt avseende for den idedlaforeningeni de
fal, da ekonomisk verksamhet bedrivsinom en forening till forman for négon eler négra
fysiska och/dller juridiska personer éler en forhdlandevis liten skaraidrottsutévare. Ett
exempe kan varada den ekonomiska verksamheten de facto har till syfte at i dlt vasentligt
bekosta den mer dler mindre professionella verksamheten.

Jag kommer i det foljande att | soradrag i avanitt | ange hur man i svensk rétt klassficerar
de samverkansformer (nedan associationer eller organisationer), som forekommer inom
den dd av juridiken som bendmns associationsréit. Skaet till att detta avanitt behdvs & att
klassificeringen av vissa av de organisationer, som & av intressei det nu aktuela
sammanhanget, forutsétter att man har kénnedom om dessa klassificeringsregler. | avanitt 11
tar jag harefter upp vissaexempd dar man kan stédla sporsmdet om friga & omidedla
foreningar dler i verkligheten om andra associationer dler verksamhetsformer. | det darpa
foljande avanittet 111 berdr jag vissa av de konsekvenser, som foljer av att man har ait gora
med den ena eler den andra av de organisationsformer, som svensk rét tillhandahdler. |
avanitt 1V dutligen ger jag négra avdutande synpunkter pa vilka végar man skulle kunna ga
for att kommatill rétta med de problem, som jag har redogjort for i avanitt 11 och 111.

. Till associationsrétten hanfors de former som svensk privatrét tillhandahdller danégra
fysiska och/eller juridiska personer g& samman for att framja ett for de samverkande
gemensamt &hdamdl. Associationerna delas upp i huvudgrupperna bolag och foreningar.
Det enkla bolaget, handelsholaget och kommanditbolaget & former i vilka de som g&
samman (bolagsméannen) tréffar bolagsavta. Detta leder till att dessa former brukar
karaktériseras som dutna associationer; de & organisationer i vilka
medlemmarna/bol agsmannen vanligen inte kan vaxla utan att bolagsavtaet paverkas. Det
enkla bolaget kan inte som sadant registreras - det & inte ndgon juridisk person. Déaremot
skall sedan 1995 bolagsméannen i vissa naringsidkande enkla bolag registreras hos patent-
och regigtreringsverket (nedan PRV). Fore 1995 var déremot ett bolag i vilket
bolagsméannen gemensamt utdvade néringsverksamhet att se som ett handel sholag oavsett
om det registrerats som sadant eller g. Fr.o.m. 1995 avgors emdlertid vilka bolag som &
handelsbolag av om de registrerats som handelsbolag. - Kommanditbolaget & en sarform
av handelsbolag i vilket en dler fleraav bolagsméannen - dock inte dla - kan forbendla sig
ett begransat ansvar for bolagets uppkommande forpliktelser. Jag berdr fortséttningsvisinte
kommanditbolaget. - Det skdl tillgges ait forekomsten av ett bolag forutsétter, att de som
samverkar pa négot sétt ar forpliktade att verka for det gemensamma andamalet.



Det nu sagda innebé sammanfattningsvis att en association som inte & regisrerad kan
varaett enkelt bolag - och fore 1995 &ven ett handelsbolag.

Vid sidan av de nu namnda bolagsformernatillhandahdler svensk réit dven
aktiebolagsformen. Aktiebolaget skiljer sig fran det enkla bolaget och handel sholaget
déarigenom, att det meraar en form for kapitalsamverkan an for personsamverkan. Den
bolagsordning som antas for verksamheten kan dock i htg utstréckning (sa langt lagens
skyddsregler tillater det) ges et innehdl dér olika tnskemd fran dem som bildar bol aget
kan tillgodoses. Som exempe kan ndmnas, att ett aktiebolag kan ges et annat syfte an ait
astadkommavvingt & aktiedgarna.

Aktiebolaget registreras som bekant hos PRV - endast det aktiebolag som &nnu inte
registrerats eler som av misstag inte kommit att registreras kan ténkas ge upphov till
klassificeringsproblem. Det oregistrerade aktiebolaget valar dock fa problem ur
klassificeringssynpunkt och jag berdr det inte vidare i detta papper.

Vid sidan av de nu némnda bolagsformerna tillhandahdler svensk rét andra
bolagsformer for mera speciellaandamd. Dessalamnar jag utanfor denna framstallning.

Om man fran denna utgangspunkt fragar sig vad det & som skiljer foreningarnafrén
framfor dlt det enkla bolaget och handelsholaget brukar man i den juridiska litteraturen i
regel séga at foreningarna & Oppna associationer medan bolagen & dutna. Foreningarnas
karaktar av Oppna associationer tar sikte pa att stadgarna for foreningar till ater et vaxlande
antd medlemmar - om antalet medlemmar uppgar till X dler Y dler Z paverkar det inte
stadgarna - d.v.s. medlemsavtaet.

Av foreningar skiljer man i svensk rétt mellan huvudgrupperna ekonomiska och idedla
foreningar.

Den ekonomiska foreningen karaktériseras av att den anvands for ekonomisk
verksamhet i ndamd att framja medlemmarnas ekonomiska intressen. Ar foreningen dértill
kooperativ, vilket innebér att den har till &ndamd at understédja medlemmarnai deras
egenskap av exempelvis producenter eler konsumenter, kan den registreras som
ekonomisk forening hos PRV. Den ekonomiska forening som inte registreras - &ven om
deni och for sg hade kunnat regigtreras - blir inte en ekonomisk férening av det dag som
lagen om ekonomiska foreningar innehdler regler om utan "lever i ett delvis okant juridiskt
landskap.

Om altsa den ekonomiska foreningen karaktériseras av att den kombinerar ekonomisk
verksamhet med andamd et att framja medlemmarnas ekonomiskaintressen blir motsatsvis
den férening dér en av dessa béda forutséttningar, eller de bada, brister att karaktérisera
som en ided| forening. Den idedla foreningen kan darmed bedriva ekonomisk verksamhet
men den f&r i det fallet inte - om den inte skall Gvergatill att bli en ekonomisk férening -
framja medlemmarnas ekonomiskaintressen. Den ided la foreningen registrerasinte hos
PRV som idedl férening. Dé&remot skal den idedlaforening som driver visst dag av
naringsverksamhet regidreras i handelsregistret hos PRV.

Av det nu sagda framgar at det finns oregistrerade ekonomiska foreningar och idedlla
foreningar, vilka altsdinte hdler registreras.

Sammanfattningsvis blir de former, som framst kan vala problem nér det géller
grénsdragningen mellan olika dag av associationer enkla bolag, oregistrerade ekonomiska
foreningar och idedlaforeningar.
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Hartill bor for fullstandighetens skull &ven ndmnas att det &ven finns diftelser, dvs.
organisationer som seknar medlemmar och som i sélet & for vissa andamd andagna
formogenheter vilka har till uppgift att framjai sina iftel seférordnanden angivna andamdl.
Att detrots dlt bor ndmnasi detta sasmmanhang beror darpd, att gransen mellan deidedla
foreningarna och stiftelserna emelanét kan bli et problem - exempelvis om medlemmarmai
en forening skulle upphéra (om inte annat genom dodsfal) medan den férmdgenhet som
féreningen agde lever vidare. Stiftelser ndmnsinte vidare i denna framgdining.

[1. Enligt stadgarna for Sveriges Riksdrottsforbund (nedan RF) & RF en idedll forening
som bestdr av specididrottsforbund med till dem andutnaidedlaforeningar. Om detta
pastdende i stadgarna skall vara korrekt maste dock de nu némnda foreningarna ocksa
juridiskt sett varaidedla foreningar. Forutsittningen for att sa & fallet har jag beskrivit i
avanitt | ovan - fraga skal varaom avtalad samverkan for ett for de samverkande
gemensamt andamd, vilken bygger pa stadgar som till&ter ait antalet medlemmar fluktuerar,
och som inte kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att framja medlemmarnas
ekonomiskaintressen. Att det emelland kan uppkomma problem i nagot eller nagraav
dessa avseenden & naturligt.

Dat.ex. et anta foreningar g& samman for att tillsammans organisera en storre
idrottdig aktivitet - exempelvisen visstavling - brister det nog oftaredan i vad géller
Oppenhetsrekvisitet. Fréga & damed andra ord inte om en forening utan om ett bolag.
Vare 99 detta bolags syfte & dtruistiskt dler ait framja de samverkande foreningarnas -
d.v.s. bolagsménnens - ekonomiska intressen & detta bolag numera att klassificera som ett
enkelt bolag medan gemensamt ut6vad néringsverksamhet fore 1995 medftrde att bolaget
blev et handelsbolag. Skulle dter avtalet tilldta at antalet medverkande foreningar kan oka
dler mingka - varvid avtaet ofta kallas stadgar - & det vissarligen en férening som man har
bildat, men skullei dettafdl verksamheten vara att klassificera som ekonomisk verksamhet
och de samverkande foreningarna vara beréttigade at exempelvis dela ett eventudlt
Gverskott, blir den forening som man sdunda har astadkommit ait klassificerasom en
oregistrerad ekonomisk forening.

Ett liknande exempd fordligger da ett antal personer har bildat en forening for spel pa
dlitniva och denna férening drivs av dem, som har bildat den, som dess enda medlemmar.
Aven detta torde utgdra ett enkelt bolag enligt dagens regler.

N&got annorlunda blir situationen da de som har bildat féreningen tar in dem som &
aktiva spelare som mediemmar. Om i dettafal avtaet/stadgarna maste justeras danya
spelare kommer till synes det dltjamt vara fréga om et bolagsforndlande. Tilldter daremot
stadgarna att medlemmar anduts eller avgdr utan att stadgarna behover justeras, torde det
varafrdga om en férening och den centrda fragan blir dérmed, om denna forening kan
sdgas bedriva ekonomisk verksamhet och dartill kan anses framja sina medlemmars
ekonomiska intressen.

Vad forst begreppet ekonomisk verksamhet betréffar forekommer dettainte blott i
1987 ars Foreningdag utan &ven i 1911 och 1951 ars numera upphévda foreningdagar.

Betréffande innebdrden av ekonomisk verksamhet i 1911 &s foreningdag har Nid i et i
Nytt Juridiskt Arkiv (nedan NJA) 1948 s 590 intaget utldtande uttalat, att §ava uttrycket
ekonomisk verksamhet visserligen var vagt och oklart, men &t det inte var lagens mening
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att varje verksamhet som skedde med anvandande av pengar dler annan egendom skulle
anses som ekonomisk verksamhet enligt lagen. Undén hadei en uppsatsi NJA Avd |1
1912 s 313 uttalat och motiverat den asikten, att med ekonomisk verksamhet var att forsta
affarsméssig verksamhet. Och i judtitiedepartementets promemoria 1938:1 Om grunderna
for en lagdiftning ang. idedla foreningar sades i Gverensstémmel se harmed, att med
ekonomisk verksamhet var att forsta affarsmassigt organiserad verksamhet. Detta var
ocksa Nids uppfattning. Begreppet affarsméassig verksamhet pekade sl edes enligt Nia pa,
att det skulle varafréga om en fortldpande, &minstone i normafalen pavingsyfte inriktad
verksamhet, som var organiserad och driven i den form som & vanlig inom afférdivet. En
idrottsforening som anlégger en idrottsplats blir sdedes inte dérigenom ekonomisk,
eftersom gdva anléggningsarbetet inte kan ses som ekonomisk verksamhet. Det & ju i det
fallet fraga om ett tillfaligt, tidsbegransat arbete. - Hogsta domstolen andét sig i mdet till
Nids uppfatning vilket innebar, att den i malet aktudla foreningen ansigs varaen idedl
forening.

| motiven till gdlande - 1987 ars - lag om ekonomiska foreningar sags betr 1 kap 1 §
att innebdrden av "att en ekonomisk forening har till &hdamd att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet etc” i sak dverensstdmmer med
motsvarande definition i 1951 ars foreningdag (prop. 1986/87:7 s 78). Och i kommentaren
till Sstndmndalags 1 § sAgs, at med ekonomisk verksamhet dltjamt menas att
verksamheten & kommersiell, industridl, finansell dler pa annat st affarsméssigt orga-
niserad (Hagbergh-Nisdll, Lagen om ekonomiska Foreningar, 5 uppl., 1981 s 19). Detta
innebér altsa sdsom i 1948 arsréttsfal at det & den affarsméssigt organiserade
verksamheten som utgor ekonomisk verksamhet i foreningdagens mening. Till afféraméssigt
organiserad verksamhet hor sakerligen sddan verksamhet som & bokforingspliktig. Har
kan namnas att i den 20 punkter 1anga forteckningen i 1929 &rs bokforingdag 1 § dver bok-
foringspliktiga verksamheter ingick teeter-, varieté-, cirkus-, biograf- eler dérmed jamforlig
rordse dler filmingpelning. Att denna forteckning i 1929 &rs bokforingdag altjamt 1998 &
av visst intresse foljer darav, att 1974 &'s handel sregisterlag kréver, att aven ided | forening
som yrkesméssigt bedriver sddan verksamhet som var bokforingspliktig enligt 1929 ars
bokforingdag skal inforasi handdsregistret. Vad &er gdler att verksamheten skall
bedrivas yrkesméassigt torde, som Nia framhall i 1948 ars réitsfal, idén harmed vara den,
att verksamheten skal haen viss grad av varaktighet, at den sdunda skall innefatta en serie
av afféarshandel ser, &ven om dessa stracker Sg Over en tdmligen begransad period. For att
yrkesméssg naringsverksamhet skl foreligga torde dock intei civilréttdiga sammanhang
krévas ait verksamheten skal ge upphov till ving (jfr Nial-Hemstrém, Om handel sholag
och enkla bolag, 3 uppl., 1992, s 76).

Men ekonomisk verksamhet & majligen ett vidare begrepp an bokforingspliktig
verksamhet. Savar fdlet enligt 1911 &s foreningdag som hanforde foreningar med idedla
gyften och bokféringspliktig rorelse till de ekonomiska foreningarnas krets medan
foreningar med annan ekonomisk verksamhet skulle hattill éndamd at framja
medlemmarnas ekonomiska intressen for att bli att anse som ekonomiska (se Hemstrom,
Utedutning ur idedl| forening, 1972, s 8). Enligt 1951 och 1987 &rs féreningdagar blir dér-
emot som framgétt av det ovan sagda en forening inte att anse som ekonomisk blott darfor
att den bedriver bokforingspliktig rérelse. Om det efter inférandet av 1976 &rs
bokforingdag foreligger identitet mellan bokféringdagens néringsidkarbegrepp, dvs
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yrkesméassigt drivande av verksamhet av ekonomisk art (se prop. 1975:104 s 203 f), och
foreningd agens begrepp ekonomisk verksamhet, dvs afférsméssigt organiserad
verksamhet, kan diskuteras.

Y tterligare en bedbmning av intresse i detta sammanhang maéter | Europeiska
gemenskapernas domstols uppfattning, att den verksamhet som bedrivs av hel- dler
havprofessondla fotbollsspelare "where they are in gainful employment or provide a
remunerated service' (domen i Bosmanmdet p. 73 med hanvisning till md 13/76 Donav
Mantero [1976] p. 12) utgdr ekonomisk verksamhet. Jr hértill Krister Mamsten i
Idrottguridisk skriftserie Nr 1, 1996, s 40.

Det skl hér tillaggas at Hogsta domstolen och en hovrétt i savitt bekant fem fal har haft att
tagdlning till om en Forening bedrivit ekonomisk verksamhet eler g. | NJA 1935 s 106
ansdy Hogsta domstolen att en forening som hade till andamd att regleraimporten och
prishildningen betréffande zinkvitt men som inte drev ndgon som helst handel med zinkvitt inte
kunde anses idka ekonomisk verksamhet. Aven hovréttsavgorandet Svensk Juristtioning
1936 rf s 57 avser konkurrenshammande verksamhet: en férening med uppgiften att Skydda
medlemmarna mot en prisnedséttande konkurrens betréffande mjolk ansdgsinte heller idka
ekonomisk verksamhet. Harefter foljer tidsméassigt det ovan omnamnda avgorandet NJA
1948 s590. Den verksamhet, som den i det malet aktuella foreningen hade bedrivit, var
anléggandet av en vattent och avioppdedning som foreningen dérefter hade att bekosta
underhdlet av. Daremot synes foreningen inte ha haft att svara for §éva vattendistributionen.
Att Hogsta domstolen fann att foreningens verksamhet inte var ekonomisk har jag framhallit
ovan. Nastamd dar fragan om en forening bedrev dler inte bedrev ekonomisk verksamhet
och som var foremd for Hogsta domstolens stéllningstagande & NJA 1977 s 129. | detta
md uppkom frégan om en forening, som organiserade mannekanger och fotomodeller och
darvid formedlade uppdrag & medlemmarna, kunde anses utéva ekonomisk verksamhet.
Hogsta domstolen kom till resultatet at sAinte var falet. Den omstandigheten att foreningens
huvudsakliga verksamhet utgjordes av formedling av uppdrag & medlemmarna - vilken
verksamhet finansierades genom sarskilda avgifter som var s bestamda att ving inte skulle
uppkomma - féranledde enligt domsk&en inte att foreningen blev at hanforatill sddan
férening for ekonomisk verksamhet som avsesi lagen om ekonomiska foreningar. Det Ssta
mdet som skal ndmnasi detta sammanhang & NJA 1987 s 394 dar frgan vacktes om ett
fackforbund, som hede tréffat avtal om kollektiv hemfdérsakring for sina medlemmar med
Folksam, dérigenom hade kommit att bedriva ekonomisk verksamhet. Férbundet hade enligt
referatet ait erlégga premien for hemforsakringen, vilken uppgick till for 1983 tre miljoner
kronor och for 1984 till 4 miljoner kronor och som dessutom méaste delvis finansieras med
forbundets fonderade medd. Denna verksamhet kunde dock enligt Hogsta domstolens
mening inte anses vara sidan att den paverkade forbundets egenskap av idedl forening.

Som framgdr av dessa kortfattade referat & de berérda maen mycket speciella. Den
forening av de berérdafem som va kan sigas ha varit ndrmast utbvandet av en
kommersidl, industridl, finandell dler pd annat it affarsméssig organiserad verksamhet
synes ha varit den férening som férmedlade mannekang- och fotomodelIsuppdragen. | det
maet ansags dock séttet for bersknandet av avgifterna uppenbarligen inte varatillrackligt
affaramésdg for att verksamheten skulle bli ekonomisk i foreningdagens mening.
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Men en ekonomisk forening foreligger som jag ovan har sagt inte redan déarfor att
foreningen bedriver ekonomisk verksamhet. For att sdan verksamhet skal medféra att en
forening blir en ekonomisk forening kravs ytterligare, att foreningen har till ndamd att
framja medlemmarnas ekonomiska intressen. Och det gor ju onekligen de idrottsforeningar
som har professondlaidrottsmén

"i sAmétto, som dessalever av de ersittningar, som de erhdller fran de klubbar som
de spdar for. Men samtidigt & det ju vanligt &ven | andradag av idedla foreningar att
olikamedlemmar séler Sn arbetskraft till foreningarnas forfogande. Jag har i annat
sammanhang uttalat att det inte finns négra ska varfor den som vill stdla sin arbetskraft
till en ided| forenings fromma bor formenas att gora detta s lange som angtdInings-
villkoren inte avviker i for den angtélde fordelaktig riktning fran dem, som normalt
gdler inom branschen (Organisationernas réttdiga stélning, 5 uppl. 1996, s. 120). Och
& dettakorrekt borde val aven hogt betalda professionella spelare tilltas som
medlemmar i idedllaidrottsklubbar.
Men samtidigt g det inte att kommaifran att en idedll forening, i vilken medlemmarna helt dler
kanske till Gvervagande del utgors av hel- dler halvprofessiondla spelare och ledare, fér ett starkt
drag av ekonomisk forening dler av bolag 6ver g (beroende av hur Gppen organisationen &).
Om vi utgar fran att friga & om en Gppen organisation sa karaktariseras ju den ekonomiska
foreningen av ait den genom ekonomisk verksamhet framjar medlemmarnas ekonomiska
intressen. Om verksamheten & att klassificera som ekonomisk blir den avgérande frégan om
rekviditet ‘framjar medlemmarnas ekonomiskaintressen' foreligger. Skillnaden mellan
arbetstagaren och medlemmen torde vara om andutningsvillkoren tyder pa et angtdlinings- dler
medlemsforhdlande. Nid har i vad gdler gransdragningen mellan bolag och arbetsavtd pekat pa
vingandeens betyddse. Att eni viss verksamhet angtélld person har réit till forutom sin fagtalon
ett visst tantiem, beréknat pd omséttning eller vingt i verksamheten, betyder inte att
réttsforhallandets karaktar av anstaIningsforhdllande andras till bolag. Forst om vinstandelen
framstar som det vasentligai avtasforhdlandet blir det bolag. | dlménhet & det mindre anledning
att raknamed bolag om en persons erséttning for arbete i en réresei vasentlig grad bestams inte
av vinsten parérelsen utan av omsitningen, bruttointakten. | synnerhet om berékningsgrunden &
bruttointakt av vederborandes eget arbete framtréder karaktéren av arbetsersétning mer @n
karaktéren av gemensamhet i ving. (Nid-Hemstrém, Om handelsbolag och enkla bolag, 3 uppl.
1992, s. 56 f.) Och detta Sétt att dra gransen mellan arbetstagare och icke-arbetstagare bor man i
huvudsak kunna gora &ven for organisationsréttens del. Det kan daledattill att foreningen inte kan
anses framja sna medlemmars ekonomiska intressen. Alldees oavst till vilket resultat man
kommer genom att anvanda rekvisiten 'ekonomisk verksamhet' och ‘framja medlemmarnas
ekonomiska intressen' gar det dock inte att kommaiifran, at kanske omfattande ekonomisk
verksamhet som har till Gvervégande syfte att framjainte ett idedlIt syfte utan en grupp personer
som & verksammainom organisationen ger en pa sitt st klart atypisk ided| forening till resultat.
Skdet till at man accepterar att den idedlaforeningen bedriver ekonomisk verksamhet utan vare
sig krav pa kapitaltillskott eler ett personligt ansvar for organisationens medlemmar och
sysdomén f& nog anda antas vara att organisationsformen genom sin idedllainriktning anses bora
sarbehandlas postivt i réttdigt hanseende. Den konflikt mellan andel sagares och borgenérers
ekonomiskaintressen som moter i ekonomiska foreningar och i &nnu hogre grad i aktiebolag
forekommer med andraord inte - dler skdl i varjefdl inte forekomma- i idedlaforeningar (jfr
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Hemstrom, Organisationernas rétdiga stallning, 5 uppl., 1996 s. 93). Men fraga & om deninte
forekommer i de nu aktudlaidrottsforeningarna” (Detta langa citat kommer frén min uppsasi
Festskrift till Strémholm, 1997, s 3801.)

Ytterligare ett exempd pafal dar problem kan tankas uppkomma & da nagon kommer pa
idén att anvanda foreningsformen for sin privata verksamhet for att utnyttja den goodwill
som foreningsformen bar med sig och kanske &ven fa ekonomiskt stod fran det alméanna.
Att ett forbund inom idrottsrérelsen inte dlltid kan genomskada vad som ligger bakom en
andutningsansokan ma vara forklarligt, och négra medlemmar i verklig mening finnsi detta
fal inte. Man beskriver i engelsk litteratur sddana klubbar som proprietary clubs och
framhdller at de 6ver huvud inte hér hemmainom associationsrétten.

Det kan finnas anledning att avdutningsvisi detta avanitt framhdla, att det emellandt &
svart at med sdkerhet siga, var gransen gar mellan idedlla foreningar och andra
associationer och verksamheter.

I11. Jag har hittills uppehdlit mig vid de olika dag av associaioner som kan ténkas
uppkomma vid sidan av den idedlla foreningen. En viktig fréga & uppenbarligen vilka de
juridiska konsekvenserna blir av att man har at gdramed den enadler andra
associationsformen.

En forsta fréga som man har anledning att stdlasig & vilka av de ovamamnda
associationerna som blir vad man brukar séga juridisk person. Det som & det speciela
med den juridiska personen & att det & den som sddan som tréffar avtal med utomstéende
och att den darmed &ven kan upptréda som part i réttegang. Svaret pa den stdldafrégan &
att handel sholaget, aktiebolaget, den registrerade ekonomiska foreningen och den idedla
foreningen & juridiska personer. Motsatsvis foljer hérav an det enkla bolaget och den
oregistrerade ekonomiska foreningen inte & juridiska personer.

En fraga som & annu meracentrd & emdlertid i vilka associationsformer som
medlemmar och styrelsdledaméter & fria fran personligt ansvar for uppkommande
forpliktelser. Har & svaret det at frihet fran sddant ansvar i princip fordligger aktiebolag,
registrerade ekonomiska féreningar och idedlaforeningar. | det enkla bolaget svarar
déremot den bolagsman som for bolagets rékning ingéit et avtd dler djest &dragit sig
ansvar, i handdsbolaget svarar samtliga bolagsman solidariskt tillsammans med bolaget,
och i den oregigtrerade ekonomiska foreningen svarar solidariskt de som har deltagit i den
aktuella dtgarden dller bedutet. Att detta forhdlande har praktisk betydelsei defal som
némnts ovan och dé formen idedll forening inte langre & aktudll & uppenbart.

Vadi 6vrigt gdler de skildabolags- och foreningsformerna & 18get det, att réttsreglerna
i hog utstrackning innendler tvingande regler dér det fordigger ett benov av skydd for
medlemmar eler utomstdende, men ait man i Gvrigt ofta kan utga fran vad de som
samverkar har kommit Gverens om.

V. Av det i dutet av avanitt |11 sagda fdljer, att man &en inom associationsrétten har
majlighet att finna praktiska l6sningar. Jag har exempelvis ovan namnt &t aktiebolaget kan
ges en inriktning som ligger langt fran den traditionella, némligen ait framja bolagsmannens
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ekonomiska intressen. Det nu sagda tyder enligt min uppfatning paat - ominte
idrottsrorelsen som i vissa andralander skulle kunna genom lagstiftning fatillgang till
specidlaregler for sin verksamhet - RF borde behdla formen idedl| forening for al den
verksamhet som g& att bedrivai formen ided| forening men att man for exempelvis den
verksamhet, som inte g& att forena med den idedla foreningsformen dler dar tvekan kan
réda, ger de berdrda foreningarna sidan information, att de som & verksammai dem inte
behdver rékailla ut om exempelvis verksamheten skulle g med underskott. Vidare kunde
RF taledning i vad gdler utformmingen av en system med exempelvis klubb&gda aktiebolag
for skilda dlitsporter. P sa sitt ges RF mdjlighet att paverka utformningen av deinterna
reglerna s langt som nu aktiebolagsformen - om det & den som skall vajas - tilldter. Aven
I ovrigt kan RF sskerligen finnalampliga vager till inflytande.

Uppsala den 30 mars 1998

Carl Hemstrom
Professor emer. i civilrad
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Bilaga 2

Omvarldsbeskrivning

Kommittén har under arbetes gang tréffat representanter for norsk respektive dansk idrott,
samt har genom delegerade gjort ett studiebesok hos Premier League och The Football
Associaion i England. Oversiktlig information har dértill inhamtats om stuationen i en ddl
andralander. Avsikten & att efter idrottsforum gora jamforelser med ytterligare négra
|&nder.

1. Norge

Kommittén hade i samband med ett studiebesok majligheten att fa direkt information fran
dels Norges | drettsforbund, dels Norges Fotbollforbund.

1.1 Norges I drettsforbunds instéllning till ” bolagisering’

Utgangspunkten for det norska forhdIningsséttet forening bolag finns angiveni ”Lov for
Norges Idrettsforbund og Olympiske Komite” (dvs NIF:s stadgar). | § 1-5 anges att
idrettdag (forening) kan samarbeta med andra foreningar, " selskap” (bolag), Siftelser dler
andre réttssubjekt. Vidare sigsi paragrafen att samarbetsavtal under vissa premisser skl
forelaggas NIF for godkdnnande. NIF kan uppstélavillkor for godkannandet och NIF:s
styrelse (idrettsstyret) kan utarbetariktlinjer fér dylika samarbetsavtd.

| NIF:s stadgar finns hérutdver sedan 1990 ett kapitd 13 - ” Avtder melom idretten och
naringdivet”.
| 13 kap betonas sarskilt tva saker:

?? Allasportdigaavgorelser skall tas av klubben — dessa far inte |aggas Over paett AS
(bolag).
?? Vingi AS som man samarbetar med skall till minst 51 % gatillbakatill klubben.

Det finns vissa gransdragningsproblem betréffande samarbetsavtalen och ev sanktioner.
|drettsstyret har att ta stallning till detta och avser att senadt till Idrettstinget varen 1999
|&gga fram ett fardigt fordag till reglering harom. Man avser aven att skapa mekanismer
som skerdtdler inflytande Gver AS rékenskaper och utdelningen.

|dag finns bade AS som klubbarna gdv har bildat likval som "fardiga’ AS som man har
dutit avtd med till helt fristdende AS.

En fréga om forandring som diskuteras & om AS skdl faen statusi norsk idrott — dvs
medlemskap i ndgon form! 1dag finns ingen majlighet for ett AS ait vara med och varje
spelare (idrottsutévare) maste representera foreningen, bl afor at falain under NIF:s
regler. FOr narvarande finns olika uppfattningar inom norsk idrott — alt ifran att Gppnafor



AStHill att davakt om klubbarna (idag & Norge, Sverige och Idand unika vad betréffar
riksomfattande pridning av foreningar som byggs upp av frivilligt ledarskap).

Det finns exempel pa klubbar som har fétt ngj av | drettsstyret pa sina respektive avtal med
AS. En utgangspunkt i det norska resonemanget & at vi skagarnahaAS och de ska

kunnafinnasi andutning till idrotten, men det & i klubbarna som man ska métas och fatta
bedut om idrotten. AS ska inte komma och ha stemmeréit pa moéten.

Kap 13i NIF:s stadgar har betytt ait man pareativt tidigt stadium har varit beredd och
kunnat forhindra att AS koper upp féreningar.

Vad kan AS ges for réttigheter som man i sin tur kan anvandai sin verksamhet, dvs vad
kan man sdjatill sponsorer.

- Kan spdare varaanddldai AS (och darmed sdljas) — svar: Jal (7?)

- Arrangemanget kan det liggai AS— svar: Jal

- Anléggning i et AS— svar: Jal

Agarfrégan till ett AS diskuteras for narvarande inom NIF — idag & det fritt. Aven frégan
om ett AS skall kunna ha samarbete med flera klubbar 6vervags. Mycket pekar pa att ett
ASinte skdl kunna ha samarbetsavtad med fleraforeningar (inom sammaidrott). Klubben
maste garantera att avtalet med AS kan sigas upp, vilket i Sin tur negativt skulle kunna
paverka mdjligheternattill en ev borsintroduktion.

Betréffande anléggningar som &gsav AS gdller for erhdlande av offentligamedd (bidrag
fran staten) at ev Gverskott skal aerinvesterasi anléggningen, dvsingen utdening.

De problem som man idag kan se & framst:
?? Vem & det som de facto best@mmer dver verksamheten!

?? En bétre lovgivning fran Idrettstinget bor tillkomma - man & n6jd med att hakap 13,
men reglerna bor utvecklas ytterligare — det finnsidag inget fardigtutvecklat system.

Nagra konklusioner:

?? NIF har enideologisk grundsyn som &erspeglasi de befintliga reglerna men som till
storadelar kan tyckas varaav "kosmetisk art” och som ocksatill viss del innebar
"handklovar” paAS.

?? NIF har varit forutseende.

?? Syftet att hitta en form for nytt kapital — osker pa om den norska modelen fyller
kravet fOr detta.

1.2. Information fran Norges Fotbollforbundet (NFF) om hur de ser pa fragan om
bolag for bedrivande av idrottdig ver ksamhet

Utgangspunkten for det regelverk NFF har skapat & foreskrifternai NIF:s stadgar och den
majlighet som dessa ger for NFF att gdva skapa ett regelverk (vilket godkants av NIF).
Bakgrunden till NFF:s nuvarande regler & handelser under tidigt 90-tal med ett par klubbar
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som forsattes i konkurs. Forbundet tog initiativ till att undersoka de nérmare orsakerna
hértill.

Den efterfdljande skuldsaneringen genomférdestill del genom att foreningen blev kopplad
till ett AS som tog 6ver dla”rétigheter” fran foreningen och i gengdld tillskot driftkapital.
NFF gav dartill foreningen ett rantefritt 1an och fick underforstét harmed réit till kontroll av
foreningens ekonomi. Saneringen lyckades och 1997 blev forsta gangen pa sex & som
féreningen kunde lamnamedd till AS.

| andutning till det intréffade inréitades en proffdicensnamnd inom NFF for att fortlGpande
granska litklubbarna. Ett sirskilt " Reglemente for profflisens— kriterier” samt ” Avtae med
selskgp utenom Idretten” finns.

Forhdllandenaiidag & sadana att NIF:s lov forbjuder AS att spelafotboll i seriespel. De
idrotts-AS som finnsidag har ofta blandad verksamhet, dvs de driver &vent ex dlmén
reklamverksamhet.

For narvarande finns ingen mgjlighet att borsnotera Idrotts-AS. Tidsfaktorn, dvs att
verksamheten inte bedrivits tillrackligt 1ang tid, & skélet.

Konserndanne ser och agarbegransningar diskuteras. Ett fordag kommer att 18ggastill
NFF-tinget att man inte skal kunna éga flera AS med koppling till flera klubbar.

Spdanaska”ligga’ i klubben (angtélIning??). Det finns regler inom norsk idrott som anger
att man inte f& ta upp spelarna som tillgang.

En stor fréga & — vem &ger/styr fotbollen!
Reglementet for proffdicens innebér bl.a

?? Krav pakvdificerade revisorer i foreningarna— detta & en av de viktigaste orsakerna
till att det snabbt har ordnat Sg.

?? En kontrollkommitté skal véljasinom NFF.

?? Allaskahaett spelarkontrakt som ska skickasin till NFF (vid tvist gdler den verson
av avtalet som finns hos NFF).

?? Allaklubbar skall tva ggr/ar rapporteratill NFF.

?? | det fdl klubb inte far proffdicens flyttas man ned till div 11, i vilken proffdicensinte
behdvs (har hant 2ggr).

?? Vid negativt kapitd f& man tvaar pasig at rétatill ekonomin (det finnsinget krav pa
att gamed vingt +/-0 &r ok).

NIF har lagat ett regelverk avseende avtal mdllan forening och 3:eman -t.ex AS, giftdse

dler ensk.person. De kan &gat ex rétigheter till spdare. Idrottens fria st lning maste dock

bevaras. Och ett ASf&r inte ha ett andamd eller verksamhet som st& i strid med NIF:s

lov. Det méste ocksa finnas en balans mellan parternas " ytelsar” (forpliktelsar). Det finns
sarskilda vedtekter for ASi fotboll.

Avtd om rétigheter:
?? Vanlig typ & sponsoravta.
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?? Avtd om skétsd av foreningens adminigtration — dock skal den ”daglige ledern” vara
anddld av féreningen.

?? Tranare och spelare skavara angtéllda av klubben — AS kan fa uttala sig om angdining
resp uppsagning/” forsdjning” av speare. | det fal att AS siger ng till "kop” f&
foreningen gév betda. Om klubben sdjer spdare skal dverskottet tillfalaAS.

?? Klubbens budget avgdr hur mycket marknadsréttigheterna & vérda.

?? Vid ev KK/ackord for AS anser NFF att enligt en klausul 6vergér rétten till spdamatill
foreningen.

?? Kop av marknadsréttigheter & momspliktig. Allaféreningar & momsregistrerade om
de har en omséttning 6ver X Nkr. Entrébiljetter & inte momspliktiga

Sutligen — néstan alaklubbar/lag i Tippeligan har ett avta med ett AS. Bolagen & av
skiftande dag dock. Sa har tex Brann ett anlaggnings-AS, Rosenborg har ett vilande. | div |
har ca 25 % av foreningarna ett AS.

Storstatviviet f.n. — maste foreningarna betdalon till spelana, det innebar stora for-
pliktelser (och forutséter att medd tillskjuts for dettafran AS).

2. Danmark

For att faen bild av hur bolagiseringsfrégan har behandlats i Danmark inbjéd kommittén
Ole Borch, advokat, ordférande i Brondby AS, tidigare rédgivare for danska
spelafdreningen i fotboll, f.d. ordférande i den statliga utredningen om proffsfotboll i
Danmark.

Sedan 1976 har man professiondll fotboll i Danmark. | samband med att man gick Over till
proffsfotboll (kontraktfotbold) sa man ocksa ok till at lyfta ut diten/proffsen ur kiubbarna.
All professondl fotboll drivsidag i AS, dvs hdla Superligan samt div |.

| Dansk Bold Unions (DBU) "love’ § 36 stér bl.a
36.1 Bestyrelsen nedsaetter et kontraktfodboldutvalg, jfr 98.

36.3 | henhold till retningdinier vedtaget af bestyrelsen er det utvalgets opgave og
kompetence:

a) a modtage ansdkning om og udstede behdrig tilladese til, at en klub (kontraktklub)
opretter og driver en afdelning for kontrakspillere, hvorved det bl.a. er et vilkar, at
klubben driver en passende ungdomsafdelning,

b) & modtage ansigning om og udstede behérig tillade se til, at en kontraktklub tiller Sn
tilladelse til at drive kontraktfodbold til rédighed for tredjemand, hvorved det bl.a. er
et villkar, at vedkommende tredjemand (og dennes spillere, ledere og traenere)
underkaster sig de same love, best@mme ser og myndigheder, som gaelder for de
under DBU hérende organisationer og klubber (og disses spillere, ledere og
traenere,
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Som en fdljd av att proffsfotboll infordesi Danmark kom mdjligheten ait Gverlda
verksamheten till tredjemand och daii forsta hand till aktiebolag (AS). (Dock finnsinget
uttalat krav pa att tredjemand maste vara ett bolag.) For Brondby |Fs del (eg
Brondbyernes Idrottsforening) innebar detta att man 6verlé ditverksamheten till ett AS
redan fran 1976.

| borjan &gde klubbarna sinabolag direkt dler indirekt (Brondby AS &gsbl.aav en
fond/dtiftelse, BIF:s Venner), men efterhand har behovet av kaptaisering medfort ett spritt
dgande och &venii flerafdl borsintroduktion. Bréndby AS introducerades pa borsen 1986.
Fortfarande har dock BIF:s Venner sgarmgjoritet i Brondby AS genom att man sitter pa
tillréckligt manga B-aktier for att hafull kontroll pa bolagsstamman.

Rent sportdigt tilléter DBU:sregler at en klubb/AS deltar med ett 1:alag i Dan
marksturneringen och et 2:alag som hogst i Danmarksserien. F n diskuteras hurwvida ett
2:alag dven skal famajlighet att delta palagre nivai Danmarksturneringen. | den handelse
att konkurs skulle uppsta for klubberv3:e man flyttas laget ned till 2:a divisionen.

Fotbollsklubbarnai Danmark har organiserat sig utifran de skilda forutsittningar som
foreligger. Dock — liksom Brondby har t.ex. Silkesborg A/S en ordning déar B-aktierna (i
féreningen) har dvervikt ver A-aktierna. FC Kdpenhamn déremot har enbart en
aktieklasstillganglig for omsattning pa borsen. Pa fréga om vilka som kdper aktier framhdls
att fansen endadt till blygsam del svarar for kapitdiseringen. De storafinansarerna & stora
inditutioner, bl a engelska pensionskassor forekommer. En investering i fotbollsverksamhet
anses som en del av den 6kade satsning som gors i underhdIningsbranschen, som & en av
de snabbast véxande marknaderna

Pafraga om det & tankbart med stora sponsorer som &gare, erhdls svaret at man &
"bang for det” — sportsponsoring & idag en mycket hillig reklam. Om sponsorerna blir
agare finnsrisk at reklampriserna hdls nere. Ur kapitaliseringssynpunkt & det bétre at
forsoka skilja pa sponsorer och &gare.

Pafréga om inflytande, ansvar och ev sanktioner och om hur Iange ” grundréttigheten” hos
klubben (platsen i serien, sekr anm.) varar, ségs att det beror vadigt mycket pavad som
stér i avtaet mellan klubb och tredjemand. N& man uppléter spdréten till tredjemand kan
villkor harfor gdllas formulerade i avtd. For Brondbys vidkommande bygger detta vadigt
mycket pa de relationer som finns mellan klubb-stiftelse-bolag. | andra klubbar & dessa
relationer inte sa néravarfor man far formoda att ett utforligare avtal kan vara att foredra.

DBU:s regler medger att dven rétten att skrivaavtal med spdlare kan Gverlétas fran kiubb
till ett AS. Det innebér ocksa att nér t ex en ungdomsspeare finns pa kontrakt sa avidnas
han av A/S &ven om han spelar i "amatorklubben”. Alla spelare maste dock vara
medlemmar i amatorklubben.

Det externt tillforda kapitalet anses utan tvekan ha paverkat verksamheten till det bétre. |
och med det 6kade kapitaet i verksamheten har man fait et kvaitetdyft. Inte bara genom
béttre spelare, men &ven professonelaledare i den ekonomiska verksamhet som
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eitverksamheten de facto utgor. Samtidigt har Brondby |F ca 450 frivilliga ledare som &
verksammai bl.a foreningens stora ungdomsverksamhet. De idedllaledarna gtdler aven
upp vid Brondbys A-lags matcher som funktionérer etc. FOr detta betalas Brondby IF,
som harmed ocksa fa&r intakter. Allaklubbar fungerar dock inte lika bra som Brondby som
sannalikt har kommit langst.

Betréffande forekommande erséttningar/transaktioner mellan AS och forening har Brondby
den filosofin att AS finanderar t ex foreningens ungdomdags ddtagande i turneringar
utomlands. Aven korvforsdljningen etc vid A-lagsmatcherna handhasi sin helhet av
foreningen. Betréffande bidrag fran det dlmanna skiljer det fran kommun till kommun.
Brondby IF erhdler bidrag till amatdrverksamheten (kan ses som en besparing for den
professiondla delen), men t.ex Ahus kommun siger att féreningen dér fér klarasig §élv.

Pafragaom man far AS— skulle det innebéra at den professionella verksamheten skulle

fiarma sig fran den Gvriga? blir svaret — tvart om! Kapitaliseringen okar konkurrensen och
uppbackningen i foreningen. En forutsdttning & att man har en braledning i proffskiubben

dafar man med automatik en braidrott.

Hur ménga AS kan det bli? Finns det ASinom andraidrotter? Samt hur & forhdlandet till
borsen? Pa sikt kanske superligan har 2/3 av lageni AS och hégst 1/6 i div |. Betréffande
andraidrotter & det svart enligt at se om det Gverhuvudtaget & majligt, ev handbollen men
dakravs ming en tiodubbling av publikantaet, htigre spdarl 6ner etc. Forhdlandet till
borsen beskrivs av utifran Brondby's perspektiv och det faktum att de var forst. Harigenom
fick man p g a nyhetens behag manga aktiekdpare da det var popul&rt. Framgent far man
raéknamed at fotbollen blir en dd av underhdiningsindustrin och at storainvesterare
intresserar sig for aktierna. Enligt engelska rédgivare anses at man bor ha en viss procent
av "portfoljen” i idrottsaktier. Det framhdlls &ven att det finns en kombination av olika
faktorer som talar for idrottsaktiernas omsattning pa borsen: 1) det & idag dlmant
accepterat, 2) latforstadigt, 3) rekommendationen finns om en viss procent idrottsaktier i

portfdljen, och 4) speku ationsaspekten

Defaror som finns & att kapitaiseringen kan driva upp l6nernasom i sin tur tér pa
kapitalet.. ... etc. Ett rad till klubbarna & att sorja for at funktionédrerna har mycket god
uthildning i ekonomi och budgetering. Ser man pa de traditionellaintéktskalorna bestér de
.

1) Entrébiljetter och TV-réttigheter (de hor ihop),
2) Merchandising,

3) Sponsorer samt

4) Transferintakter.

Av dessa hdnger 1 och 2 ihop med idrottdiga framgangar, 3 kan man hyfsat budgeteraoch
4 & faligt at budgetera for hogt, dessutom paverkar en forsaljning (intakt) de forvantade
intakterna frén 1 och 2. Om kapitaiseringen skl tjanalonekostnader till mer n 40% g&r
uppstar problem!
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3. Finland

Forbundsmatet i Finlands Idrott (SLU) den 26 gpril 1998 behandlade ett framlagt fordag
om " Professonalism inom Finlands idrott”. Fordaget grundade sig pa en urednings-PM av
den 17 mars 1998 med samma bendmning, och utgar fran en gransdragning mellan den
almannyttiga foreningsverksamheten och den proffs- och affarsverksamhet som bedrivs
Inom den organiserade idrotten.

Av utredningen framgér att det f n finns cirka 20-30 idrottsorganisationer som bedriver
affarsverksamhet och arrangerar idrottsverksamhet enligt i utredningen uppréknade
principer. Antalet siger hdatiden. | huvudsak & det fortfarande de dlmannyttiga
organisationerna som bedriver tévlingsverksamhet inom idrotten. Antalet dlménnyttiga
foreningar paloka nivaar totat ca6 500. Enligt myndigheterna kan organisationernas
idrottsverksamhet helt eller delvis betraktas som afférsverksamhet och inte som alméannyttig
verksamhet.

Utredningen ssmmanfattar SLU:s och dess medlemsorganisationers riktlinjer och
masitning enligt foljande:

Professionalism ar viktig for idrotten och samhallet

?7? Professionalism ar for manga elitidrottare det enda méjliga sattet att na den internationella toppen.
Allaprofessionellaidrottare stravar andainte dit.

De professionellaidrottarna star till en stor utstrackning for den finlandska elitidrottens
internationella framgangar.

Malséttningen att bli proffs motiverar idrottaren att utvecklasig sjalv.

Framgangsrika professionellaidrottare skapar en positiv bild av Finland utomlands.

De sport intresserade foljer till stor del med proffsidrott.

Utvecklingen av idrott med hjélp av néringsverksamhet &r en positiv sak.

Affars- och proffsverksamhet inom idrotten skapar manga arbetsplatser.

3

3IIII

Bilden av den professionella idrotten i offentligheten motsvarar inte foreningsverksamhetens

verklighet

?? Den professionella elitidrotten uppmarksammas mycket i massmedia. Darfor far ocksa negativa
fenomen och évriga sérdrag alltfér stor uppméarksamhet i offentligheten. En del av fenomenen ar
typiska endast for affars- och proffsverksamheten inom idrotten. Den bild som idrotten har i
offentligheten motsvarar inte alltid den vanliga idrottsf éreningens verklighet.

Sarbehandlingen av allmannyttigheten skall inte tillampas pa affar sverksamheten

?? De bestdmmelser som gjorts upp for att stodja och frémja de ideella féreningarnas verksamhet
géller endast den allmannyttiga verksamheten. Samfund som bedriver afférs- och proffsverksamhet
kan inte utnyttja de fordelar som géller allmannyttigheten. Man maste valja mellan tva system.

Ett stodsystem bor skapas for den professionellaidrotten

?? Samhallet bor skapa ett [ampligt stodsystem for den professionellaidrotten med hjép av vilket man
tryggar den positiva utvecklingen och skapar en réattvis stéllning jamsides med stédpolitiken for
ovrig kultur. Stodsystemet skall innehalla bl a bidrags- och skattepolitiska stall ningstaganden samt
utvecklingsplaner angdende tavlingsplatser. Grundforutsattningen for stodsystemet ar att
idrottens etiska normer foljs.

?? DA&man skapar ett stodsystem ar det viktigt att idrottsrorelsen forblir enhetlig bl afor att bevara
gemensammaregler och normer.
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4. England

Kommittén har genom en utsedd mindre grupp besokt och intervjuat representanter for
Premier Leauge och The Fotbal Association, fran vilka bestk nedanstdende information
refereras.

4.1 Premier League

Premier Leauge (PL) & ett bolag (The Football Association Premier League Limited)
med 21 aktier, varav dei ligan ingdende klubbarna har var sin aktie och The Football
Association (F.A.) har en aktie, den sk. Golden Share. Rent fysiskt Sitter PL f.ni samma
lokaler som F.A, men man har planer pa at flytta ut till egnalokaer.

Enligt reglernafor PL (Sektion A:4) skdl en klubb som har kvdlificerat sig till ligan ocksa
" become a member of the Company by acquiring one Ordinary Share therein for cash a
par”. Klubb som lamnar ligan skdl foljaktligen dverlata (I1amnatillbaka) aktien till ligan.
Inom ramen fér ligabest@mme serna skal &ven avta uppréttas med ligan och mdlan
klubbarna, i vilka man forbinder sig att foljadlt fran " the Laws of the Game” till mer dler
mindre detaljerade foreskrifter avseende matcharrangemang m.m.

Idag utgors 14 av de 20 klubbarna av ett Limited company (&ven de dvriga har " agare’).
Eg. & bolagen en form av Holdingbolag som foérutom fotbollsverksamhet &ven driver annan
verksamhet. S exv. Chelsea som & et bolag " Chelsea Village” som &ger hotell,
kopcentrum m.m. Vissa bolag/klubbar satsar &ven pa andraidrotter, t.ex Caspian, som
4ger Leeds United satsar &ven paishockey och basket. Aven Newcastle har tagit upp
andraidrotter (rugby?).

De"gamla’ klubbarna har eg ddrig varit nagra demokratiska organisationer. De var (och
nagra & det fortfarande) oftast &gda av en dler flera privatpersoner, en familj etc, och hade
inte sllan ddlig ekonomi och ddig management. Engelsk fotboll hade under 80-tdet en
mork period, fran vilket det nya har utvecklats. En kombination av ddig ekonomi, samre
idrottdiga resultat och négra stora uppmérksammade " fotbollsincidenter” (bl.a
Heysdtragedin) lade grunden for en ny syn fotbollen.

Vad PL grundar sig pa & framst TV-pengar. M&jligheten at lyckas med PL [3g i att det
fanns et utrymmet att tjana mer pengar. Bade TV -pengar och " borspengar”. Men " money
aone can't buy success!” — klubbarna har dverlag blivit dltmer professondlapaadlaplan,
inkl management och ekonomisk ledning En foljd harav har ocksa blivit att aven
spelet/idrotten Overlag har blivit béttre.

Pa fréga om den affarsméssiga verksamheten inneburit ait klubbarnai mindre utstrackning
agnar g a ungdomsverksamhet, blir svaret att "they care even moor”. Inte mingt genom en
satsning pa sk "youth academies’, vilka klubbarna (inom ramen for av PL angivnaregler)
har startat och dér ungdomarna forutom att fa fotbollsutbildning &ven ges majlighet att
studera. Om man tittar pa vilka klubbar som har lyckats & det de som vanar om heheten i
vilken inbegrips ungdomsverksamheten. Manchester United anses av manga ha den basta
ungdomsverksamheten.
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For "ungdomar” upp till 24 & finns (ett obligatoriskt) kontrakt som gor ait dessaspdlare &
bundnatill klubben och som mgjliggor Gvergangserséttning. Man ser " uthildningen” upp till
denna dder som en investering som ger rét till négon form av kompensation. Man har ang
denna fraga haft méten med EU-kommissiondren van Miert, som & negdiv till 24 &s
grénsen.

Pa fraga om det finns nagot i utvecklingen som & negativt erhdls svaret att man kan skénja
en ny sorts”presure in sport”. Newcastle kan vara ett bra exempel harpa, dér ett ” annat
tryck” som kanske inte har med fotboll att gora paverkar organisationen. Vilken & eg
drivkraften — sport eller kommergel verksamhet!

Sutligen négra fragor om idedlIt arbete forekommer i "klubbarna’. Generdllt &
klubbfunktiondrer anstédllda av klubbarna. Det forekommer dock sk volunteers, t.ex
stewards (matchvardar).

Vad betréffar medlemskap & traditionen sadan att fansen oftast & medlemmar i en separat
Fan Association. Medlemskapet medfér i dessa vissa” medlemsformaner” betréffande
tillgang till matchbiljetter etc. SAedes ndgon struktur liknande de sverska klubbarnas
medlemskap saknas!!

4.2. The Football Association, F.A

Organisation — struktur

For det forsta konstateras att flertalet av fotbollskiubbarnai England & bolag. Aven
organisationen i Ovrigt & organiserade i olika bolag. §avaFA & ocksa et bolag (The
Football Association Limited) med 2000 aktier spridda bland klubbar, distrikt (42
Counties), underligor (t.ex PL), ett antd vice presidenter (vilket man kan bli om man suttit i
enorg'sstyrelsei 25&), samt "other affiliated members’ sasom tex Oxford och Cambridge
Univ, Armén, Flottan och Flygvapnet. FA har ett Coundil (tréffas varannan mandag)
bestdende av 91 members som skéter ca 90% av regulations. Annua Generd Megting
(AGM=gtdmman) faststdller dock reglerna (?7?) FA genererar dock inte ving till sna
"agare’ utan skdl enligt tatuterna reinvesteraev 6verskott i verksamheten, bl afor
framjandet av ungdomsverksamhet mm.

Under FA sorterar tre ligor och totalt 310 klubbar:

FAPL — The Footbal Association Premier League med 20 klubbar (samtliga bolag)

FL — The Football League (bolag) med 72 klubbar (samtliga bolag)

FC — The Footbal | Conference (numera ett bolag efter en uppmérksammead réttssak med
klubben Stevenage) med 22 lag/bolag samt med tre ”underligor” (?) med 44, 88 resp 66
lag (av dessa & ca 10-20 % bolag).

Forhallandet mellan FA och underorganisationerna regleras dels genom FA:s Handbook
och genom med FA uppréttade avta.

Under de 44 Counties finns ca 40.000 memberclubs varav merparten & sk amateureclubs.
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Klubbarna

Det & fortfarande idag vanligt at en klubb &gs av fdlenstaka égare. T.ex har Arsend "very
few owners’. Millwall & et exempel pa klubb med spritt dgande. For 8-9 & sedan déptes
aktierna pa borsen till ett nominellt vérde av £20 - idag & véardet endast négra penny.

Man vet idag inte med sakerhet vad som hander (vilka effekter som kan uppstd) med en
klubb som har flera égare. Det & for tidigt att siga om man maste sdljaspelare etc... ...

Manchester United & ett exempel pa klubb/foretag (" Manchester United PLC Ltd"?) dér
det dock fungerar mycket bra. Ha&r kan man siga att det affarsméssiga ténkandet och sittet
att arbeta ocksa speglar av Sig i hur idrotten skéts. Man United & den klubb som ar langst
framme. For dem & Champions League det framsta malet, Premier League kommer
darefter och i tredje hand FA-cupen. Allt detta (prioriteringarna?) skots fran en strikt
affarsméssig utgangspunkt frén PLC.

En annan typ av klubb & Crystal Paace (?) som néstan kan ses som en farmarklubb till
italienska Inter. Vad hander om klubbar & korsigda, t.ex vad hander om Inter fé&r
problem?? Inom FA (dvsi England) finns dock regler for ligorna som siger att man inte far
agamer 8n 10% av en farmarklubb.

Ungdomsverksamhet mm

FA ser till att det finns Sk ” Centers’ for ungdomsfotboll (ca 45 ungdomar vid varje center).
Premier League-lagen har sk academies med upp till 30 ungdomer i varje. For
ungdomsverksamheten sétter FA upp riktlinjer som & likafor alaklubbar. Pa semi-
proffsniva finns endast 4-5 klubbar som kan drivaen ” academie’ enligt de riktlinjer som &
uppstéllda

En effekt som man trodde skulle komma av Bosmandomen var att klubbar skulle borja att
kopa upp spdare. Denna effekt har uteblivit — istéllet har det blivit det motsatta, dvs man
har satsat annu mer pa utbildning av egna spelare (Y outh academies).

En viktig fraga pga att det har kommit in sA mycket pengar i verksamheten & att den
interna bestraffningsordningen kan ifrgasittas. For att motverka detta har man avtala om
et kiljeforfarande enligt gangse juridiskaregler.

Bidrag fran det allmanna? — m.m

Parubricerad fréga anges at det varierar mycket fran den enaloca authority till den andra.
Det mestai finansieringsvag bygger dock pa ndgon form av sponsoring. Det finns kiubbar
som g& i partnership med kommunen, dvs kommunen &ger arenan och tillsammans driver
de fotbollen.

Det gavs et intryck av att klubbarna (inom FA) idag & béitre och mer proffsgt skétta. Det
& dock svart att siga om detta ocksa paverkar " grasrotsfotbollen”.

Sutligen framkommer at amatGrfotbollen har stort inflytande pd FA — och att de dltid &
tveksammattill proffs och till hur pengarna anvandsl!
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TV-réttigheter — forhandlingar hérav handhas av respektive liga.

Obestand — betr&ffande klubbar pa obesténd séger reglerna att endast om nya” égare”
skjuter till pengar safar man varakvar. Annars aker man ner i hierarkin till et stéle dér det
finns platgl!

5. Exempel fran 6vriga Europa

For att faen tydligare bild av situationen runt om oss har kommittén for avsikt att &ven
inhamta ytterligare information om forhdlandenai framst Tyskland och Holland. Dessa
béda lander har en foreningsstruktur som & snarlik den skandinaviska med
medlemsuppbyggda foreningar. Det nedan angivna & i huvudsak hamtat fran div mediaoch
genom samta med bl a medarbetare inom EU-kommissionen (Sport Unit).

Av div tidningsklipp (bl a Financiad Times 1997-11-28) framg&r att debatteni Tyskland i
manga stycken paminner om den svenska. De stora fotbollklubbarna énskar fa dverfora
ditverksamheten till Aktiengesdllschaften (AG) och dessutom borsintroduceras. Det tyska
fotbollférbundet (DFB) har dock hittills haft ett [jumt intresse héarfor da man officidlt siger
att risk finns for en splittring av tysk fotboll och att gapet mellan smé och stora klubbar
kommer att oka. | oktober 1998 forvantas DFB ta stélning till om klubbar skal fa
trandformerastill AG.

Aveni Holland pagér en process om att tilléta renaidrotts-AB. Enligt ovan namnda artikel
finns intresse frén fleraklubbar att faen forandring till sténd av Hollands FotbolIférbunds
regler som idag séger att klubbar inte kan vara ett aktiebolag. En av deriktigt stora (och
mest vimaende) klubbarna, Ajax Amsterdam, har dock hittills visat svagt intresse harfor.

" A flotation, argues Ajax, would provide only capital — and that isthe lagt thing the club
needs’.

Ang forhdlandenai 6vriga europa paminner Itdien till viss del om England med klubbar
som ags av kepitasarka finans- dler industrimoguler. De itaienska klubbarna (bolagen)
har dock inte 1 samma utstréckning som de engel ska klubbarna lyckats med
”kommersaiseringen” sdsom merchandising etc. Aven i Spanien och Portugal forekommer
privatagda klubbar om &n ait Barcelona & en forening med 104.000 medlemmar. |
Frankrike har man ocksa forhdlandevis sent borjat att se fotbollklubbar som féretag som
kan kopas. SAedes &gs numera Paris- Saint-Germain av det franska televisionsbolaget
Cand Plus och Olympique Marszille av bl a Adidas styrel seordférande.
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Bilaga 3

Exempel pa befintliga bolag inom svensk idrott

Inom ramen for kommitténs arbete finns en ambition att gora en kartléggning av befintliga
bolag inom idrottsrérelsen. Hittills har endast uppgifter inhamtats fran négra SF, varfor
sammangdlningen nedan & ytterst fragmentarisk. Inte heller har sdrskilt besktatsi vilken
utstrackning bolagsformen anvands for anlaggningsdrift. En fréga som méhandaligger
utanfér kommitténs uppdrag.

1. De storalagidrotterna

Sedan |ang tid tillbaka har det forekommit att foreningar av olika anledningar har knutit till
90 et hdagt dler ddégt bolag. En av orsakerna hértill har varit att skilja den idrottdiga
verksamheten formellt juridiskt fran en mer éler mindre riskbendgen néringsverksamhet. Eit
annat skd har varit en dvertro pa att man genom att kommain i momssystemet hérigenom
skulle vinna ekonomiska fordelar. Nagot som RF redan i mitten av 80-talet varnade for
med tanke pa de oklarheter som uppkommer i relaionen mellan AB och férening med

2 1

avseende pa”internd’ transfereringar.



1.1. Ishockey

Av samtligatolv ditserieklubbar i ishockey & det baratre som inte har ett bolag knutet till
Sg (uppgifternaavser 1997). Inget av bolagen sysdar med bingo, biljettforsdjning,
tavlingsarrangemang dler spelaravtasfragor. | de flestafdl driver bolagen sarvering
och/dler reklam:, souvenirférsdjning.

| endast ett fall (AIK) &gs bolaget | mgoritet av andra 8n foreningen gav. | huvudsak
utgors dessa dgare av foreningsmedlemmar och personer med néra anknytning till
foreningen.

Aven klubbarnas intresseorganisation, Svenska HockeyLigan, har ett AB som i huvudsak
handhar gemensamma sponsor/reklam/marknadsforingsfragor.

Under ditserieniva finns &minstone et kant fall med AB. Lidingd HC, som har et
samarbetsavtal med ett fristdende AB, vilket inte har tagit Gver ishockeyverksamheten, men
dar dock spelarna & angtédlda. Foreningen overldter genom samarbetsavtalet vissa
réttigheter till bolaget.

1.2. Fotball

Aven inom den svenska fotbollen forekommer bolag. Flera dlsvenska klubbar har bildat sk
forsdljningsbolag dar namnréitigheter, reklamréttigheter nm placerats. Safinnst ex IFK
Goteborgs Promotion AB, MFF Service AB mifl.

Dessa bolag & heldgda av foreningarna.

Andratyper av bolag & sadana dér anléggningar placerats och verksamheten utgors av
driften av dennaldessa.

1.3 Handboll och Basket

Vid forfrégan hos HandbolIférbundet uppges att de endast kéanner till ett fatal bolags-
bildningar inom svensk handboll. Ett exempe & Poliser/Soder som har bildet ett
gemensamt &gt AB for samarbetet med ett gemensamt ditseridlag. Vidare namns att 1K
Savehof och Onnereds HK driver sina eget byggda halar i bolagsform.

Inom Basketbollférbundet fanns fram till och med 1997 ett AB knutet till fler-
klubbsatsningen i Skane, dér et flertal klubbar tog initiativ till bildandet av Heta Skane. |
andutning till KFUM Uppsda BBK finns &ven ett AB for sponsring och marknadsforing.

2. Individuella idrotter

Né&gon vidare andys av hur det forhdler sig inom de individudlaidrotterna har annu inte
gjorts. Det kan dock konstateras att bolag forekommer &ven hér. Vi har lyssnaet med
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foretradare for skidsporten och motorsport och konstaterar att bolagsformen finns bade for
de aktivas egen verksamhet och for genomfdrandet av arrangemang.

2.1 Skidor

Inom skidsporten har funnits och finns nagra ditaktiva som har bolag (AB) for sin
ekonomiska verksamhet. | huvudsak har dessa bolag handhaft reklam/sponsoring och
marknadsforing. Den aktive har gavfdlet varit medlem i en skidklubb och ocksd innehaft
licens for denna

Bolag forekommer ocksa som en del av organisationen for V asa oppet.

2.2 Motor sport

Inom motorsporten har det sedan lang tid tillbaka varit vanligt att téviande pa ditniva
antingen & angdldaav ett sirskilt bolag (sdl) dler at man gdvadriver Sn tav-
lingsverksamhet i ett eget bolag. Formellt representerar foraren en motorklubb i vilken man
& medlem och for vilken man har licens,

Storatavlingar sasom Svenska Rallyt har valt att |&gga arrangemanget i ett AB.
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