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Forord

Sedan 2023 erhaller Riksidrottsférbundet 100 miljoner kronor arligen foér Idrott-
sklivet, den verksamhet som idrottsrorelsen har i omraden som benimns som
utsatta enligt Polismyndighetens kategorisering. Viktiga mal ir att verka for en
meningsfull fritid fér barn och ungdomar och att stéirka idrottsrorelsens niarvaro
och engagemang i dessa bostadsomraden. Idrottsklivet leds av RF i samverkan
med elva distrikt och fjorton specialidrottsforbund.

Denna rapport dr en beréttelse om spidnningar mellan idrott och politik, mellan
egenintresse och samhiéllsnytta, mellan stat och civilsamhille. Och om hur
Idrottsklivet beskrivs och forstas fran ett inifran- och utifranperspektiv. Rap-
porten kretsar ddirmed kring nagra av idrottsrorelsens mest aktuella fragor.

David Ekholm ér bitrddande professor i socialt arbete och verksam vid Centrum
for kommunstrategiska studier vid Linkopings universitet. Ekholm har ett starkt
intresse for jimlikhet och makt och en gedigen erfarenhet av de teman, struk-
turer och relationer som denna rapport behandlar. Ekholm ger rost at lokala
foreningar och analyserar vad som star pa spel.

Riksidrottsforbundet publicerar ytterligare tva rapporter om Idrottsklivet under
varen 2026. Den ena, Att vdga forminskas. Foreningsidrott i strukturellt missgyn-
nade omrdden, dr skriven av René Leon Rosales, verksam vid Mangkulturellt
Centrum och Sodertérns hogskola. I tva ar har Leon Rosales studerat lokala
praktiker runt om i landet. Forfattare till den andra, Mer dn idrott: Idrottsklivet
som vardagsstdd i bostadsomrdden ddr vilfdrden brister, 4r Susanne Urban och
Ilhan Kelleciouglu, bada vid Uppsala universitet. De beskriver Idrottsklivets
betydelse bortom idrotten.

Tack David for din berittelse och analytiska skiirpa — denna text blir ett viktigt
kunskapsbidrag nir idrottsrérelsen blickar framat. Varmt tack ocksa till alla
deltagare i studien.

Stockholm i april 2026

Andreas Linderyd Sandra Mattsson Yafet Lemessa

ansvarig for forskning projektledare verksamhetsutvecklare
och utveckling
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Forfattarens tack

Studien som presenteras i den hir rapporten har méjliggjorts genom stod fran
Riksidrottsforbundet (RF) och Centrum for idrottsforskning (CIF) (P2025-0174).
Jag vill rikta ett stort tack till RF och CIF for mojligheten att genomféra denna
studie. Sarskilt tack riktas till Sandra Mattsson och Jesper Bornlinder Thiborg
som regelbundet bidragit med aterkoppling och vigledning under arbetets gang.

Jag vill ocksa tacka de foretriddare hos RF, forbund och RF-SISU distrikt som
hjilpt till att kontakta personer inom och utanfor idrottsrorelsens organisationer,
som oppnat dorrar till kanslier och idrottshallar och som hjilpt till att hitta ritt
i allménhet.

Framfor allt vill jag tacka intervjupersonerna som delat med sig av erfarenheter
och reflektioner. Deras kunskap utgor grunden for studiens resultat och analys.

Rapportmanus har presenterats pa seminarium for kollegiet vid Centrum for
kommunstrategiska studier (CKS), LinkOpings universitet. Jag vill rikta ett tack
till kollegiet for kritiska synpunkter och framatsyftande dialog.

Link6ping, i mars 2026

David Ekholm
Bitridande professor i socialt arbete, Linképings universitet
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Sammanfattning

Den hir rapporten handlar om Riksidrottsforbundets (RF) och regeringens
satsning pa idrott i sa kallade utsatta omraden. Syftet med undersékningen &r
att skapa forstaelse for hur satsningen, Idrottsklivet, utformas i spinningsfiltet
mellan ambitioner om dels inkludering av barn och unga samt rekrytering av
ledare och foéreningsutveckling, dels brottsforebyggande effekter. I det avseen-
det dr syftet ocksa att skapa forstaelse for hur olika aktiviteter och relationer
blir mojliga genom satsningen samt att skapa forstaelse for den idrottspolitiska
dynamik inom vilken satsningen blir till och som satsningen ir med att forma.
Undersokningen har genomfoérts med ett etnografiskt forhallningssétt och bestar
av analyser av policydokument, massmedia, fokusgruppsintervjuer, intervjuer
och observationer av de ssmmanhang dir Idrottsklivet blir till.

I rapporten analyseras hur Idrottsklivet framstills i nyhetsmedia och offentlig
debatt med fokus pa dess forvintade samhillsnytta, och hur dessa aspekter av
idrott som ett medel for att férebygga brott blir en del av statens politik mot
utanforskap. Men samtidigt ir talet om brottsforebyggande effekter inte fram-
tridande i det vardagliga arbetet, utan forstas som indirekta bieffekter av inklu-
deringiidrotten och vilfungerande féreningar. Sarskilt far brottsférebyggande
effekter betydelse genom satsningens geografiska avgrinsning till omraden som
definieras som utsatta enligt den sa kallade polisens lista. I rapporten analyseras
ocksa hur regeringens villkor for satsningen férhandlas och hanteras av RF,
forbund, distrikt och féreningar. Avgrinsningen innebér olika utmaningar av
vardaglig, konkret och administrativ karaktir, som aterspeglar en mer princi-
piell fraga om idrottsrorelsens sjilvbestimmande och hur det begrinsas genom
regeringens villkor.

Satsningens organisering priglas av en mangfald av floden och rorelser, av
pengar, manniskor, erfarenheter och kunskap, som kanaliseras och styrs pa
olika vis. Den 6verskrider geografiska, tidsméssiga och organisatoriska gréinser
och sprids pa sa vis i manga delar av idrottsrorelsen och i samhéllet. Dessa floden
sammankopplar samhéllsaktorer, sirskilt kommuner, som i sin tur paverkar den
verksamhet som bedrivs i namn av Idrottsklivet. Manga lokala idrottsféreningar
framtrader som lokala sociala infrastrukturer fér barn och unga i det upplevda
tomrummet av fritidsgardar eller socialtjanst. Dir far foreningsutveckling en
specifik och lokal innebérd av omradesutveckling, dir brottsforebyggande ér en
sammanvivd del. Satsningen skapar ocksa utrymmen fér motstand och mojlig-
heter for alternativa perspektiv och réster inom idrottsrérelsen, dir samman-
sittningen av erfarenheter, férstaelse, relationer och engagemang kan paverka
rorelsens utveckling.

Avslutningsvis diskuteras satsningens utformning och omfattning i relation till
dess politiska forvintningar. Den geografiska avgrinsningen diskuteras som
ett sitt att etablera en viss forstaelse av samtidens ojimlikhetsproblem, som en
fraga om brottslighet forlagd till specifika geografiska omraden. Genom villkor
som dessa utmanas idrottsrorelsens sjalvbestimmande, vilket uppmérksammar
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fragor om civilsamhillets autonomi och demokratisk pluralism. Diskussionen
uppmirksammar flera alternativa utvecklingslinjer diir idrottsrérelsen kan ta
fragor om social ojimlikhet pa allvar och som utgangspunkt fér arbete med
inkludering, dérfor att det ligger i dess eget intresse — idrottsligt demokratiskt.
Barn och unga i alla delar av samhéllet kan ses som resurser och deras inklude-
ring som mojligheter for en stark rorelse.
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Summary

This report is about the Swedish Sports Confederation (SSC) and the Swedish
government’s investment in sports in so-called “crime-exposed areas”. The
purpose of the study is to create an understanding of how the initiative,
Idrottsklivet, is shaped in the tension between ambitions for the inclusion of
children and young people, recruitment of leaders and development of sport
clubs, and crime prevention. The purpose is also to create an understanding of
how different activities and relationships become enabled through the initiative
and to create an understanding of the sports policy dynamics within which
the initiative is created and which the initiative shapes. Conducted with an
ethnographic approach, the study analyses policy documents, mass media, focus
group interviews and interviews, as well as participant observation of contexts
in which Idrottsklivet is created.

The report analyzes how Idrottsklivet is presented in the news media and public
debate with a focus on its expected social benefits, and how these aspects of sport
as a means of preventing crime become part of the state’s policy to combat social
exclusion. At the same time, crime prevention is not particularly prominent in the
everyday work of the initiative but understood as an indirect benefit of inclusion
in sports and well-functioning clubs. Crime prevention is given meaning through
the geographical focus on areas defined as vulnerable according to the so-called
“police list”. The study analyses how the government’s conditions for funding
the initiative are negotiated and handled by the SSC, as well as its federations,
districts and associations. The geographic delimitation entails various challenges
of an everyday, concrete and administrative nature, which reflect a more
fundamental issue about the self-determination of the sports movement and
how it is limited by the government’s conditions with respect to geographic
delimitation.

The organisation of the initiative is characterised by a diversity of flows and
movements, of money, people, experiences and knowledge, which are channelled
and steered in different ways. Flows and movements transcend geographical,
temporal and organisational boundaries and is spread across many parts of the
sports movement and society. These flows connect societal actors, especially
municipalities, which in turn influence the activities organised under
Idrottsklivet. Many local sports clubs constitute local social infrastructures
for children and young people in the perceived void of leisure centres or social
services. Organisational development takes on a specific and local meaning of
area development, in which crime prevention is an integral part. The initiative
also creates spaces for resistance and opportunities for the formulation of
alternative perspectives and marginalized voices. The emerging experiences,
understandings and relationships can come to influence the development of the
sports movement, including by affecting commitment to it.

Finally, the initiative is discussed in relation to its political expectations.
The geographical demarcation is discussed as a way of establishing a certain
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understanding of inequality problems, associated with crime. The geographical
delimitation associated with crime prevention challenges the self-determination
of the sports movement, which draws attention to issues of civil society autonomy
and pluralism. The discussion highlights alternative approaches by which
the sports movement can better address social inequality. Developing such
alternatives is in its own - sporting as well as democratic - interest. Children and
young people in all parts of society can be seen as resources and their inclusion
as opportunities for the strengthening of the movement.
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Inledning

Den hir rapporten handlar om Riksidrottsférbundets (RF) och regeringens sats-
ning pa idrott i omraden som finns med pa polisens lista Gver utsatta omraden.
Sirskilt handlar rapporten om satsningens politiska dynamik och idrottsrorelsens
mojligheter och forhallningssitt i sparen av 6kad social ojimlikhet i samhillet.
Genom att placera idrottens roll i det demokratiska samhéllet i centrum fér hand-
lingen sa undersoker jag fragor kring idrott i relation till brottsforebyggande arbete,
geografisk segregation, organisering och arbetssitt, mojligheter till motstand och
alternativa perspektiv. Idrotten formas i ett samhélle och &r med att forma detta
samhille - och rapporten bygger pa observationer av det som utspelar sig och
analyser av hur satsningen upplevs och beskrivs av de som arbetar med den.

Det &r tidig morgon. Sommarlovet har just borjat. Jag gar fran Ekliden till
Granlunden, tva omraden i Skogen. Det framstar som tva olika bostads-
omraden skilda fran varandra med vagar som gar runt dem och ett gron-
omrade. Man kan ga pa gang- och cykelbanor, under bilvagarna. Prome-
naden &r inte lang. P& andra sidan grénomradena ligger radhusomraden
och villor. Bade Ekliden och Granlunden &r sa kallade utsatta omraden.
Bortom gronomradena tornar de héga husen i Granlunden upp sig. Jag
gar genom sma skogsdungar och forbi férskolor med barn som leker pa
gardarna. | utkanten av gronomradet ligger flera mindre lekparker, och
dar 6ppnar sig fotbollsplanerna och idrottshallen i Granlunden. Gran-
lundshallen &r en storslagen byggnad mitt i all smaskalighet. P4 bada
sidor av idrottshallen ligger hdghusomradena. Pa fotbollsplanen spelar
en kille fotboll med sig sjalv. Det &r tidigt pa formiddagen. Han sprutar lite
vatten pa fotbollen, petar den framat pa konstgrédset och skjuter mot ett
av mélen. Over. Men bra tillslag 8nda. Utanfér idrottshallen star en vimpel
med Lindskogens IF:s klubbmarke. Barnen &r inne i hallen pa skollovs-
lager. Jag stannar utanfor och vantar in Jawad. (Faltanteckning, Skogen)

Sedan 2023 avsitter regeringen arligen 100 miljoner kronor till RF att fordela
inom idrottsrorelsen, for att stirka idrottsrorelsens nirvaro i de omraden som
Polismyndigheten bendimner som utsatta eller sirskilt utsatta.! Fran och med 2026
ir det beslutat att stodet ska vara permanent.? De avsatta medlen beskrivs i olika
sammanhang som en “satsning” och den kallas av RF for Idrottsklivet.® Idrotts-
klivet leds av RF tillsammans med elva RF-SISU distrikt (distrikt) och fjorton
specialidrottsférbund (forbund). De elva distrikten dr med for att det i dessa
distrikt (oftast linsvis indelning) finns omraden som 4r med pa polisens lista.*

Polismyndigheten (2025).

Prop. 2025/26:1.

Riksidrottsforbundet (2023c¢).

Sedan 2015 publicerar Polismyndigheten en lista 6ver "utsatta omraden”. Av Polismyndigheten beskrivs
denna lista och arbetet med den som ”14gesbilder 6ver utsatta omraden” och som ”en del av polisens
arbete med att férhindra brottsligheten i samhillet”. Bedémningen av vilka omrdden som kommer med
palistan gors utifran férekomst av brottslighet, var brottsutévare bor och hur brottsligheten paverkar
lokalsamhillet. Denna sammanstéllning kallas i den hir rapporten i férekommande fall for polisens lista.
Se Polismyndigheten (2025); Salonen (2023).

O
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Satsningen blir till i en 6verenskommelse mellan RF och regeringen, i samord-
ningen mellan RF, forbund, distrikt och féreningar, men #ven i relationer mellan
idrottsrorelsens aktorer och andra samhéllsaktorer, sasom kommuner, myndig-
heter och andra ideella och idéburna organisationer i civilsamhillet. Satsningen
kan forstas med fokus pa organisering och politik, men den ér ocksa barn och unga
pa idrottsplatser och i idrottshallar som gor saker. Med den héir undersékningen
vill jag visa att barn och ungas idrott och villkor for idrott har en politisk dimen-
sion. Det som sker i idrottshallarna hiinger ssmman med fragor om organisering
och politik, darfor riktas blicken mot olika sammanhang och rum dir idrotten
tar form.

Jawad och jag garinihallen och satter oss pa |Idktaren. Jawad jobbar som
idrottskonsulent i Distrikt A med sarskilt ansvar for arbetet i Idrottskliveti
nagra av de aktuella omradena. Han berattar att han forsdker gora besok
hos féreningarna sa ofta han kan, oftast ett par besok i veckan. Besdken
har atminstone tva syften: kontroll och fértroende. Dels att kontrollera att
verksamheten flyter pa bra och att den verkar bedrivas enligt vad man
kommit dverens om, och villkoren for det stéd som féreningarna fatt.
Dels skapa fortroendefulla relationer med féreningarna, visa att han ar
tillganglig och att han bryr sig. Den har dagen ar deltagarna uppdelade i
tva grupper. Den ena har gatt till Ekliden for att besdka ett museum, och
den andra har handbollslekar i Granlundshallen pa schemat. Egentligen
skulle de varit pa Skogsbadet, men vadret gjorde att planerna dndrades.
Aktiviteterna ar olika slags lekar med vissa handbollsinslag. Det kan
vara att studsa bollen eller kasta upp bollen medan man ska klappa
hénderna innan man fangar den igen och sen skjuter mot mal. Men ibland
blir det &ven inslag av fotbollsévningar, med skott pa mal. Det &r en
stark betoning pa lek, men inte fria eller spontana lekar. Leken &r fylld av
disciplinerande inslag. Det ar sju ledare pa plats. Tre av ledarna &r fran
Lindskogens IF. Deras deltagande pa skollovsldgret mojliggors av stodet
till foreningen genom Idrottsklivet. Dartill finns det fyra andra ledare som
ar feriearbetare och jobbar som ledare genom sina ferieanstallningar pa
kommunen. Det &r ungefédr 30 barn i hallen. Pa andra platser runt om i
Skogen pagar det samtidigt flera andra aktiviteter som pa olika satt har
stod genom Idrottsklivet. (Faltanteckning, Skogen)

Politiskt sammanhang och bakgrund

I regeringens budgetproposition fér 2026 finns en kirnfull beskrivning av sats-
ningens utformning och utveckling under perioden 2023-2025:°

Regeringen avséatter permanent arligen 100 miljoner kronor till att
utveckla idrottsverksamhet framst for barn och unga i utsatta omraden
och i angransande socioekonomiskt svaga omraden i syfte att skapa
en meningsfull fritid och framja integration och darigenom verka brotts-
forebyggande. 14 specialidrottsforbund, 11 RF-SISU distrikt och 305
idrottsforeningar medverkade i satsningen 2024. Totalt pagar verksam-
het inom ramen for satsningen i 65 geografiska omraden. [...] En unik

5  Prop.2025/26:1,s.164.



lokal samverkan mellan idrotter verksamma inom respektive geogra-
fiskt omrade har byggts upp inom ramen fér satsningen, vilket utgor
grundfundamentet for att lyckas skapa forandring som haller Gver tid.
Idrottsverksamheten har &ven samordnats med externa aktorer, sdsom
polis, socialtjanst, bostadsbolag, kyrkor, skolor, fritidsgardar och olika
ideella organisationer.

Satsningen handlar alltsa om att gora idrottsaktiviteter fér barn och unga till-
gingliga pa platser som préglas av socioekonomiska utmaningar med férvant-
ningar att inkluderingiidrottsaktiviteter ska bidra till bredare politiska mal. Men
i denna utformning finns flera olika ambitioner och spénningar.

Fran regeringens sida motiveras satsningen siirskilt som ett sétt att méta utma-
ningar som foljer av segregation och ojimlikhet med utgangspunkten att okat
deltagande i idrott kan vara ett sitt att forebygga brott. Darfor ska verksamhet
som stdds inom Idrottsklivet bedrivas pa platser som Polismyndigheten defi-
nierar som utsatta eller siirskilt utsatta omraden. Dessa ambitioner kan forstas
irelation till hur fragor om kriminalitet och problem som kopplas till sa kallade
utanforskapsomraden placeras hogst upp pa den politiska agendan.® RF, a sin
sida, talar om att 6ka antalet deltagare i foreningsledda idrottsaktiviteter, antalet
ledare och antalet féreningar som bedriver verksamhet i de aktuella omradena.
Denna ambition kan forstas som ett led i idrottsrorelsens arbete med social inklu-
dering inte minst i omraden och pa platser dir deltagandet ar lagt, sa kallade
idrottssvaga omraden. Det har tidigare noterats att ”de omraden som kallas
idrottssvaga ir till stor del desamma som finns med pa polisens lista 6ver utsatta
omraden”.” Idrottsklivet inbegriper alltsa ambitioner om inkludering i idrott som
ett mal i sig och inkludering i idrott som ett mal fér samhéllsnytta med fokus pa
brottsférebyggande arbete. Rapporten redogor fér hur spinningen mellan dessa
tva ambitioner formar satsningen.

Syfte och fragestallningar

Syftet med undersokningen dr att skapa forstaelse for hur satsningen pa idrott
isa kallade utsatta omraden - Idrottsklivet — utformas i spinningsfiltet mellan
ambitioner om dels inkludering av barn och unga, rekrytering av ledare och
foreningsutveckling, dels brottsforebyggande effekter. I det avseendet dr syftet
ocksa att skapa forstaelse for hur olika aktiviteter och relationer blir méjliga samt
att skapa forstaelse for den idrottspolitiska dynamik inom vilken satsningen blir
till och som satsningen &r med att forma. Féljande fragestillningar konkretiserar
detta syfte:

® Hur hanterar medverkande aktorer de olika malséittningarna och ambition-
erna, sasom inkludering i idrott och brottsférebyggande effekter?

® Hur priglar olika malséttningar och ambitioner utformningen av de aktiviteter
och relationer som blir till i Idrottsklivet?

m Vad sdger Idrottsklivets utformning om idrottens sociala och politiska roll
i samhillet?

(=)}

Jfr. Schelarek Mulinari (2020).
Lindstrém & Mickelsson Blomgqvist (2022, s. 9).

~N
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Undersokningen tar utgangspunkt i ett etnografiskt forhallningssitt till att
utforska de sociala, kulturella och politiska processer genom vilka Idrottsklivet
utformas. Undersokningen bygger pa filtarbete som fokuserat pa tva utvalda
RF-SISU distrikt. Det empiriska materialet bestar av policydokument, mass-
media, fokusgruppsintervjuer, intervjuer och observationer.

Idrotten maste forstas som en del i komplexa sociala och politiska processer,
och det dr viktigt bade for idrottsrorelsen och fér andra samhillsaktorer som
arbetar tillsammans med idrottens organisationer att ta detta som utgangspunkt.
Men det dr ocksa for att den bredare allménheten ska forsta hur grundliggande
samhillsfragor aktualiseras inom idrotten: fragor kring idrottens villkor som pa
ett konkret sétt beror sociala problem, inkludering, demokrati, civilsamhille och
barn och ungas livsvillkor. Sadan kunskap kan bidra till reflektion och ddrmed
till lirande och sjilvreflektion.

RF har tidigare publicerat tva rapporter om Idrottsklivet. Olov Wolf-Watz vid
konsultforetaget Strategiradet, beskriver den interna styrningen, ledningen
och organiseringen av Idrottsklivet.® Inte minst belyser han relationer inom
idrottsrorelsen, mellan forvintningar och mandat som inte alltid skapar effek-
tiva och samordnade arbetssiitt. I relation till den uppféljningen bidrar den hir
rapporten med ett fokus pa fragor om organisering och styrning i relation till ett
bredare politiskt sammanhang. René Le6n Rosales, verksam vid Mangkulturellt
Centrum, har f6ljt Idrottsklivet med fokus pa de lokala processer for lirande
som utgor en central dimension av satsningens lokala arrangemang.’ I relation
till den studien handlar den hér rapporten mer om de politiska inneborder och
konflikter som priiglar arbetet i utsatta omraden.

Rapporten bestar av atta kapitel. I detta inledningskapitel beskrivs, utover
sammanhang for studien med dess syfte och fragestillningar, nagra centrala
utgangspunkter om idrott och ojimlikhet samt om idrottsrorelsens och civil-
sambhiillets roll i den politiska styrningen. I kapitlet beskrivs ocksa styrningen
av Idrottsklivet och politik for idrott i sa kallade utsatta omraden. Kapitlet
innehaller ocksa en beskrivning av studiens metod och dess empiriska material.

I kapitel 2 analyserar jag offentliga beskrivningar av Idrottsklivet. Det gors med
utgangspunkt i hur regeringen respektive RF sjilva presenterat satsningen, men
ocksa med fokus pa hur Idrottsklivet framstills i nyhetsrapportering. Kapitlet
innehaller ocksa beskrivningar av Idrottsklivet som del i styrningen av vélfards-
politiken.

Kapitel 3 handlar om hur de medverkande aktorerna tinker kring och arbetar
med brottsforebyggande ambitioner. I analysen visar jag att inkludering i idrotten
betonas i arbetet med satsningen och att brottsforebyggande forstas som lang-
siktiga och generellt moéjliga bieffekter av inkludering i idrott.

T kapitel 4 analyserar jag satsningens avgriansning till omraden som identifieras
som utsatta eller sdrskilt utsatta enligt polisens lista. T analysen lyfter jag fram
hur avgrinsningen utgor ett villkor for satsningen och hur denna avgrinsning
skapar utmaningar som hanteras i den vardagliga praktiken, men ocksa hur
avgriansningen skapar ett sprak och en forstaelse av det arbete som bedrivs.

8  Wolf-Watz (2025).
9  Léon Rosales (2026).



Kapitel 5 handlar om hur aktiviteter, relationer och rorelser organiseras genom
olika floden och sammankopplingar. Jag menar att Idrottsklivet behéver for-
stas som ett flode av resurser, mer dn som en bestimd organisation. Flodet av
resurser styrs och kanaliseras genom sammankopplingar mellan akt6érer inom
idrottsrorelsen och samhillet i 6vrigt. Analysen visar att en mangfald av sam-
mankopplingar och relationer priglar hur arbetet med inkludering av barn och
unga samt rekrytering av ledare och féreningsutveckling bedrivs.

Kapitel 6 handlar om ojimlikhetens villkor, och hur den upplevda franvaron av
samhiillsservice skapar nya mdjligheter for idrottsféreningar. Flera féreningar
skapar lokala sociala infrastrukturer med verksamhet f6r barn och unga som gar
bortom enbart idrott. Det kan géras genom att etablera flersektionsféreningar
som kan fungera som infrastruktur for olika slags aktiviteter och uppdrag. Sadan
foreningsutveckling dr central for hur omradesutveckling uppfattas, vilket ocksa
far inneborder for brottsférebyggande.

Kapitel 7 handlar om hur Idrottsklivet skapar utrymmen for motstand och alter-
nativa perspektiv. Jag analyserar hur former for att uppmérksamma ojdmlikhet
kan skapas, och hur perspektiv som vigleds av barnens viljor och villkor far ta
plats. Analysen handlar ocksa om perspektivskiften ifraga om att lyfta fram
omradena och de ungas potential och styrkor.

T kapitel 8 diskuterar jag analys och resultat av studien i relation till dess sociala,
politiska och vetenskapliga sammanhang. T diskussionen lyfter jag fragan om
hur satsningen kan virderas i relation till politiska férvéintningar. Satsningen
diskuteras som en del i en politisk process for att etablera en specifik forstaelse
av ojamlikhet dér polisens lista har en framskjuten betydelse. Avslutningsvis
presenterar jag nagra mojliga vigval och férhallningssitt for idrottsrérelsen i
relation till utmaningar kring social ojimlikhet - om idrottens roll i samhéllet
eller om samhillets roll i idrotten.

Vad star pa spel?

For att ndirma mig fragan om idrottens roll i samhéllet och de politiska villkor
som priglar och formar Idrottsklivet ska jag forst uppmérksamma nagra helt
centrala sociala villkor kring inkludering i och exkludering fran férenings-
idrotten. Det ér i relation till dessa grundldggande utmaningar for idrottsrorelsen
som bestdmda vigval gors, och som aktualiserar fragan om vad som star pa
spel med Idrottsklivet. Det finns ndmligen tydliga monster av ojimlikhet och
segregation som priglar idrotten. Barn och ungas deltagande ser olika ut pa olika
platser och bland olika befolkningsgrupper. Sociala problem som f6ljer i sparen
av tilltagande ojimlikhet och segregation skapar utmaningar for idrotten som
forbund och foreningar maste hantera och mota. I grunden forindras forbundens
och foreningarnas roller i relation till ojimlikhet och segregation. Idrottsklivet
formas i relation till en mangfald av utmaningar och skilda sitt att férsta utma-
ningarna, och utformningen beror helt centrala fragor kring vad idrotten dr och
varfor den finns.
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Sammanvavda exkluderingsmekanismer i idrott
och samhalle

Det dr vil belagt att den svenska barn- och ungdomsidrotten ir segregerad efter
socioekonomisk ojimlikhet. Exkludering fran deltagande i féreningsidrott
hinger samman med andra exkluderingsprocesser i samhillet, som sirskilt
priglas av 6kande social och ekonomisk ojamlikhet.!° Under de senaste decen-
nierna har den ekonomiska ojimlikheten i Sverige 6kat vad géller inkomster
och tillgangar. I sparen av viixande ekonomiska klyftor har stidernas geografier
blivit allt mer segregerade. I underprivilegierade omraden sjunker hushallens
genomsnittliga disponibla inkomst i relation till riksgenomsnittet. Den rums-
liga fordelningen mellan dganderitter, bostadsritter och hyresritter ligger till
grund for denna segregation. Familjer och individer med mindre ekonomiska
resurser har begréinsade mojligheter till boende i andra former &n hyresbosté-
der. Segregationen férdjupas vidare genom hég omflyttning, dir ménniskor bor
kortare tid pa en och samma plats och dir flyttmonster priglas av att resursstarka
personer flyttar fran underprivilegierade omraden och personer med begriinsade
resurser flyttar till dessa omraden.!! Under de senaste artiondena har en allt
mer pataglig skolsegregation noterats. Resursstarka familjer tenderar att vilja
bort skolor i underprivilegierade omraden, vilket i sin tur bidrar till segregation
och homogenisering av elevsammansittningen. Den tilltagande ojimlikheten
inom utbildning, liksom fattigdom och boendesegregation, priglar och for-
stirker ojimlikheten i hélsa. Personer i relativ fattigdom, arbetslosa, de med
kort utbildning, langvarigt forsérjningsstod eller som ar fodda utomlands tillhor
de grupper som ir mer utsatta for ohélsa och som dértill har ldgre forvintad
livslingd.!? Personer med laga inkomster och utbildning och som har vuxit upp
ilaginkomstfamiljer eller familjer med lagutbildade forildrar dr Gverrepresente-
rade i brottsstatistiken.!® Samtidigt maste det noteras att sadana riskfaktorer har
litet forklaringsvérde for hur brottslighet kan prediceras. Bara en mycket liten del
av barn och unga vars liv priglas av riskfaktorer blir brottsaktiva. Dessutom ar
det endast en liten del av brottsaktiva barn och unga som begar de flesta brotten.!*

Dirtill dr politiskt deltagande i val och andelen valda ldgre i underprivilegierade
omraden in riksgenomsnittet. Fragan om underrepresentation handlar inte
bara om huruvida olika grupper i samhillet har méjlighet att féra sin talan och
ge uttryck for sina intressen, utan diven om hur dessa grupper framstills i den
politiska debatten, inte minst som problem i behov av sirskilda atgérder. I offent-
liga debatter i media och inom politiken dominerar talet om omradena, medan
talet for omradena knappt ges nagot utrymme. Det handlar dirmed om ojimlika
mojligheter att definiera det politiska samtalet, inte minst om de underprivile-
gierade platsernas utmaningar och mojligheter.'®

Exemplen ovan visar pa nagra nedslag i den sociala exkluderingens komplexa
maskineri. Pa olika vis kopplas det ojimlika deltagandet i idrott ssmman med
sddana exkluderande mekanismer. Ekonomiska férutsittningar ir viktiga for
att kunna betala medlemsavgifter, tivlings- och triningsavgifter, utrustning.
Kvaliteten pa den barn- och ungdomsidrott som bedrivs, och som fordldrar

10 Ekholm & Dahlstedt (2023).

11  Boverket (2023).

12 Se Dahlstedt & Ekholm (2022).
13 Bra(2023).

14 Wikstrém (2025).

15 Dahlstedt (2005).



betalar for, forefaller hinga ssmman med dess kostnader. Kostnaderna for del-
tagande i barn- och ungdomsidrotten dr bade stigande dver tid generellt, och
differentierade mellan idrotter. Kostnader ir alltsa en helt avgérande fraga for
att forsta villkoren for inkludering i och exkludering fran foreningsidrotten.¢
Svarigheter eller oféormaga hos idrottsrorelsens organisationer att motverka
kostnadsokningar gor att kostnader laggs pa forildrar till barn som vill delta,
vilket minskar tillgingligheten for befolkningsgrupper med begriinsade resur-
ser.l” Boendesegregationen som dr sammankopplad med den ekonomiska ojim-
likheten skapar vidare utmanande villkor for lokala foreningar pa platser dér
de socioekonomiska utmaningarna &r som storst. Forédldrar med svaga ekono-
miska resurser, med arbete pa oregelbundna tider, med férsérjning genom
villkorade forsorjningsstéd har begrinsade mojligheter att stodja etablerandet
av den foreningsstruktur som i den traditionella féreningsmodellen kriver ett
betydande engagemang. Utbildningssegregation skapar och begrinsar sociala
kontakter enligt segregationens monster i 6vrigt. Valfriheten verkar pa samma
sétt i utbildning som i idrott: resursstarka eller konkurrensdugliga barn och
unga kan vilja alternativa skolor eller foreningar. Jonas Lindstrém och Tony
Mickelsson Blomqvist beskriver idrottssvaga omraden som "bostadsomraden dér
foreningsidrotten inte ér lika framtridande som i andra bostadsomraden” och att
i vissa fall saknas den helt”.!® Boendesegregation skapar idrottssvaga omraden
med foreningar med lagt deltagande eller féreningar som véljs bort. Valen och
rorelserna homogeniserar sociala relationer och organisering i skolor och lag,
vilket leder till segregation och ojimlika villkor.' Ojamlikt politiskt deltagande
gor att ledare saknar resurser, relationer och kontaktvigar till beslutsfattare
inom politik och idrottens organisationer.?’ Men det finns ocksa en rad exklude-
rande mekanismer i foreningslivets organisering som verkar exkluderande for
olika grupper av sirskilt barn och unga som pa sammansatta vis vivs samman
med exemplen ovan. Det handlar om sociala normer och kulturella villkor
i idrottssammanhang, relationer som mojliggor eller omojliggor inkludering
och upplevelser av selektion, konkurrens och idrottslig utslagning.?! Wolf-Watz
beskriver 7att féreningsidrotten dr anpassad for en viss typ av medlem, med en
viss typ av kapacitet”, och ”for enskilda deltagare fungerar avgifter och outtalade
eller uttalade krav pa bidrag i form av skjuts till triningar och tivlingar som ett
hinder for deltagande”.??

Ojamlikhet, segregation och exkludering dr utmaningar som uppmirksammas
inom idrottsrorelsen i flera olika avseenden. Dels som ett demokratiskt problem,
dels ur ett idrottsligt perspektiv. Ojimlikheten kommer till uttryck som ett hinder
for bred inkludering i idrottsrorelsen och for en sammansittning av medlemmar
som speglar befolkningen i vrigt, vilket utgor ett problem for rorelsens politiska
legitimitet. Om man bara nar en begrinsad del av befolkningen, férsvagas argu-
menten for idrottens samhéllsnytta som kraft for demokratisk fostran, folkhélsa
och integration. Dessutom, som Johan R. Norberg beskriver, sa "begrinsas vilka
som har mojlighet att deltaiidrottsverksamhet” och ddrmed “blir segregationen
i samhillet ett direkt hinder for idrottsrorelsens egna strivanden att rekrytera

16 Hertting & Wagnsson (2024).

17 Segnestam Larsson (2024).

18 Lindstrom & Mickelsson Blomgvist (2022, s. 9).
19 Ekholm (2024).

20 Ekholm (2019).

21 Ekholmm.fl. 2022).

22 Wolf-Watz (2023, s. 76).
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och behalla medlemmar”, vilket i sin tur betyder att dven ”ur ett snévt idrottsligt
perspektiv dr segregation och ojimlika samhallsvillkor f6ljaktligen ett problem
och en utmaning for svensk idrottsrorelse”.?® Jonas Arnoldsson och Andreas
Linderyd reflekterar kring idrottsrorelsens forhallningssétt och mojligheter i ett
samhille dir deltagande i idrott kommit att priglas av stora variationer till foljd
av ojimlikhet och segregation. De menar att inkluderingsarbete inom idrotts-
rorelsen framfor allt fokuserat pa jimstilldhetsfragor och tjejers deltagande.
Det finns ett sprak och en forstaelse for exkludering i just detta avseende, men
samtidigt ”saknas ett sprak och en erfarenhet att tala om det segregerade Sverige.
Om strukturerna och mekanismerna som skapar segregation”.?4

En idrottsmodell i omvandling

Isammanhanget av langt framskriden ojimlikhet och segregation med monster
av exkludering sa differentieras de olika sitt som idrott for barn och unga bedrivs.
Det finns forskning som analyserat kommersialiseringen av barn- och ungdoms-
idrotten dir deltagande i idrott blir en (hogkvalitativ) tjinst och en vara som
kan kopas av de som har rad.?® Det finns i dessa grupper dven starka ideal bland
fordldrar till idrottande barn, att framsta som aktiva och nirvarande engagerade,
och dir de med mojligheter och resurser kan betala for tillgang till kvalitativ
trining och idrottsaktivitet.2® Men i sparen av ojimlikhet, segregation och exklu-
deringens sammanvivda mekanismer blir andra utvecklingslinjer tydliga, i andra
delar av samhéllet.

Det finns i dag en mangfald av idrottsaktiviteter organiserade av kommuner, idé-
burna organisationer och sociala entreprendrer, liksom av forbund och idrotts-
foreningar, for att tillgéingliggora idrott for barn och unga i underprivilegierade
omraden. De utformas ofta som organiserad spontanidrott, det vill sdga aktivi-
teter som ir organiserade med ledare och som bedrivs regelbundet pa bestimda
platser och tider, men dir deltagandet kan ske spontant.?” Sddana aktiviteter
utformas for att sinka trosklar for inkludering i idrottsaktiviteter, siarskilt pa
platser dir deltagande i idrott dr 1agt.2® Ofta motiveras sadana aktiviteter bade
med inkludering i idrott och med samhillsnyttiga effekter av inkluderingen i
idrott.

Det éir vanligt att saidant arbete med inkludering utformas som avgréinsade pro-
jekt, som inte integreras i den mer traditionella féreningsidrotten. Dessutom
utformas de inte sidllan som ett medel for samhéllsnyttiga indamal. Projekt
utformas och motiveras ekonomiskt for att l6sa ett problem.?” Att forma akti-
viteter for att skapa samhéllsnytta eller for att 16sa sociala problem kan vara
ett sitt att fa tillgang till ekonomiska resurser.?® Samtidigt dr det i praktiken
svart att empiriskt skilja mellan idrott som mal i sig och idrott som medel for
samhillsnyttiga indamal. Cecilia Stenling visar hur olika ambitioner 6verlappar
varandra och kan férdndras 6ver tid. Idrottsaktiviteter som utformats med fokus
pa inkludering i idrott, med ambitioner om minskad brottslighet i ndromradet

23 Norberg (2023, s. 26).

24 Arnoldsson & Linderyd (2023, s. 609).
25 Karlsson (2022).

26 Wagnsson m.fl. (2023).

27 Blomdahlm.fl. 2012).

28 Linderyd & Léon Rosales (2022).

29 Book & Lagergren (2019).

30 Herz (2016).



som en mojlig bieffekt, kom 6ver tid att skifta i fokus. Eftersom foretriadare for
foreningar hivdade minskad brottslighet som en effekt av aktiviteterna och som
ett sitt att fa legitimitet, sa lyftes de brottsférebyggande ambitionerna &nnu mer
fram i foreningar och férbunds kommunikation.3!

I sin uppfoljning av villkoren for idrotten i idrottssvaga omraden diskuterar
Lindstréom och Mickelsson Blomqvists sirskilt arbetsformen projekt och de
konsekvenser som detta for med sig. De beskriver hur idrottsledare och lokalt
verksamma upplever en "projekttrotthet”,3? med sirskilt finansierade insatser
for att mota ett specifikt problem. De platser dér insatserna gors, ir platser som
varit foremal for sociala projekt och integrationsprojekt eller liknande som
avlost varandra i artionden. Inte minst uppméirksammas problematiken kring
hur olika arbetsformer avgrénsas i tid och tar slut nér finansiering tar slut, och
den tomhet som kan upplevas nér bristen pa etablerad och aterkommande verk-
samhet blir synlig.®® Den sociala projektidrotten kan forstas som en effekt av bade
idrottsrorelsens inkluderingsambitioner och en mangfald av samhéllsaktorers
instrumentella intresse for idrotten.3* Sociala ambitioner priaglar dirtill manga
foreningars sjilvforstaelse — de ser pa sig sjalva och utformar sin verksamhet,
sérskilt social verksamhet dér inkludering och samhillsnytta ir i forgrunden
for aktiviteterna.®®

Framviixten av en social projektidrott som involverar flera samhéllsaktérer och
som utformas med bade 6verlappande och glidande ambitioner maste férstas i
relation till den vixande ojimlikheten och det geografiska fokuset pa ojamlik-
hetens problem. Idrott formas pa olika siitt for olika befolkningsgrupper, pa olika
platser. De uppenbart ojimlika villkoren far effekter, dir foreningsmodellen allt
mer differentieras utifran sociala och ekonomiska ojimlikhetsmonster. Fore-
ningar och andra aktorer i skilda delar av samhiillet fokuserar i varierande grad
pasociala eller idrottsliga ambitioner. For barn och unga pa platser dir férenings-
livet har stora utmaningar begrinsas inte sillan tillgangen till idrottsaktivi-
teter till projekt for inkludering eller social nytta. Barn och unga vars livsvillkor
priglas av en mangfald av sammansatta exkluderingsmekanismer begrinsas i
sina mojligheter att delta i samhéllet och i idrott.3¢

Idrottsrorelsen i civilsamhallet och politiken

Framvixten av en social projektidrott kan forstas bade som en del i en pagaende
differentiering av foreningsidrotten kopplad till 6kad social ojimlikhet, och
som en del i politik for civilsamhillet dir féreningar och andra organisationer
allt mer fungerar som utforare av samhillsservice. I Sverige bedrivs idrott i
hog grad av medlemsstyrda aktorer, foreningar som samordnar sig i forbund,
som i sin tur samordnar sig i RF. Pa sa vis kan man séiga att RF har en nirmast
monopolliknande stéllning nér det géller att samordna och styra idrotten.?”
Idrottsrorelsen vill se sig som en demokratisk kraft genom att vara 6ppen och
inkluderande for olika befolkningsgrupper och dértill som en skola i demokrati,
dir medlemmarnas deltagande i gemensamt beslutsfattande iscensitter och

31 Stenling (2015).

32 Lindstrom & Mickelsson Blomgvist (2022, s. 19).
33 Lindstrom & Mickelsson Blomgvist (2022).

34 Dahlstedt & Ekholm (2021).

35 Stenling & Fahlén (2019).

36 Dahlstedt & Ekholm (2021).

37 Norberg & Lindholm (2021).
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frammanar en deltagande demokrati. Nér Linderyd och Ledn Rosales beskriver
idrottsrorelsen som en “demokratiskola” betonas idrottsrorelsen som en folk-
rorelse och att demokratins framvixt dr “grisrotsdriven” genom folkrorelser
som kunde fungera som skolor i demokrati. I dag dr idrottsrorelsen, med undan-
tag for Svenska kyrkan, den storsta folkrorelsen i Sverige med dver 3 miljoner
medlemmar.?®

Den frivilliga och sjdlvstéindiga organiseringen genom medlemskap gor att
idrottsrorelsen forstas som en del av civilsamhéllet. Som en del i civilsamhéllet
atnjuter idrottsrorelsen en principiell autonomi i relation till politisk styrning.
Autonomin yttrar sig bland annat i hur det dr idrottens organisationer som sjilva
och sjdlvstindigt formulerar sina mal. Mal och organisationsformer kan inte
underkastas politisk styrning utan att denna principiella autonomi begrinsas.
Aven om kraven pa samhiillsnytta de senaste artiondena blivit allt tydligare som
motprestation for finansiering, sa ir inda denna autonomi central for idrotts-
rorelsens sjilvforstaelse.?

Inom politisk teori har civilsamhéllet en nirmast mytisk status, en arena som
bade ir fri fran politisk styrning och kan anvindas for att styra samhillet i en
demokratisk riktning#’. Detta kan framsta som paradoxalt, men ir helt avgor-
ande for att forsta idrottens roll i samhallet. I liberala demokratier avgrinsas den
politiska makten, dir aktorer och organisationer inom konstitutionella ramar
ska kunna vara sjilvstindiga och sjilvstyrande. Civilsamhillet beskrivs pa sa
vis som ”en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dir
minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen” med “nagon form av oegennyttigt uppdrag”.*! Den politiska ambi-
tionen handlar om att pa olika vis arbeta for deltagande i civilsamhillet och dess
organisationer sa att staten kan stotta en levande och deltagande demokrati.
Deltagande i civilsamhéllet ses bland annat som ett sétt att integreras i sam-
hillet genom moéten med andra ménniskor och som en skola i demokrati. Det
frivilliga deltagandet representerar pa sa vis aktivitet, gemenskap och moral.*?
Att civilsamhillets organisationer tillskrivs formaga och mojligheter att skapa
sadana virden gor den sirskilt intressant i politiskt hinseende, som organisa-
tioner och sammanhang som kan anvindas i allehanda syften. Samtidigt ar
villkoret for att sadana virden skapas just att organisationerna och samman-
hangen ir sjdlvstindiga och sjdlvstyrande. Denna teoretiska utgangspunkt har
priglat liberala demokratiers sjilvforstaelse, sedan lang tid tillbaka.*3 Darfor
blir det betydelsefullt att uppritthalla sin relativa sjilvstindighet. Demokrati-
utredningen i Sverige menade exempelvis att ”varje tecken pa att den offentliga
makten 6nskar kontrollera det civila samhillet maste bedémas kritiskt”,** och i
regeringens senaste budgetproposition framgar att ”en utgangspunkt fér statens
idrottspolitik ir en fri och sjilvstindig idrottsrorelse”.® Pa s vis har det legat i
statens intresse att skapa demokrati genom civilsamhillet, utan att underordna
dess organisationer mer omfattande statlig auktoritet.

38 Linderyd & Léon Rosales (2022).
39 Dartsch & Pihlblad (2019).

40 Dahlstedt (2000).

41 Prop.2009/10:55,s.1, 30.

42 Se SOU 2000:1.

43 Cohen & Arato (1993).

44 SOU 2000:1,s. 20.

45 Prop.2025/26:1,.167.



| spanningen mellan egenintresse och samhallsnytta

Civilsamhéllets autonomi &r en viktig del fér den pluralism som kénnetecknar
liberala demokratier.*® Pluralism innebir att det finns manga olika maktcentrum
iett samhille, och ingen enskild akt6r har suveriin auktoritet. Att organisationer
i civilsamhillet kan samla ménniskor for att forma politiska intressen eller for
att ge rost at krav pa reformer eller réttigheter at utsatta grupper, utgor inte ett
hot mot en liberal demokratisk ordning, utan ir i stillet central for en demokrati
som priglas av en mangfald av roster, perspektiv, identiteter och maktcentrum.
Dérfor innebér pluralism inte bara tolerans av olikheter, utan att en mangfald av
samhillsaktorer - inklusive civilsamhéllets organisationer - aktivt ges utrymme
att paverka politiken, formulera viirldsbilden och organisera samhiillet.?” Plura-
lism skiljer demokratiska siitt att styra fran mer auktoritéra styrelseskick, som
priiglas av centralisering av bade mojligheterna att definiera samhéllsutmaningar
och utéva makt.

Med pluralism foljer ocksa mer eller mindre 6ppen samhillsdebatt dir olika
aktorer ger uttryck for skilda politiska intressen och forstaelser av verkligheten.
I samhillsdebatten star perspektiv och verklighetsbeskrivningar mot varandra
i ett slags kamp om att etablera specifika forstaelser kring politiska fragor om
problem, normer och specifika aktorers samhillsroll. Kampen kan beskrivas
som en kamp om hegemoni, det vill siga om att etablera vissa perspektiv och
forstaelser som dominerande och dirmed utesluta andra forstaelser.*® Men
dven om debatten formellt dr 6ppen for alla att delta i, sa ges i praktiken olika
grupper i befolkningen olika méjligheter att paverka den offentliga debatten och
radande normer och idéer. Dirfor skapas och etableras normer for att uppritt-
halla maktrelationer, ofta bland de grupper som har mest inflytande i samhdillet,
medan andra grupper marginaliseras. Vissa far utrymme att tala, emedan andra
talas om.

Pluralism och den 6ppna demokratiska samhéllsdebatten har varit viktig for
manga aktorer i samhéllet for att uppméirksamma sociala fragor och ge uttryck
for sérskilda gruppers intressen. Inom forskning om civilsamhillet har inflytelse-
rika forskare i Sverige kommit att tala om en férskjutning fran rost till service.*’
Under vilfirdsstatens framvéxt var civilsamhillets organisationer betydelsefulla
som rostbirare for medlemmars eller allménhetens intressen och riittigheter.
Civilsamhillets organisationer och rérelser var en politisk kraft som i hog grad
bidrog till den demokratiska utvecklingen. De senaste artiondena har denna roll
gradvis forindrats med fokus pa hur civilsamhiillets organisationer kan bidra till
vilfird genom att tillhandahalla service. Flera statliga utredningar har utformats
for att underlétta for en mangfald av aktérer som utfér samhéllsservice genom
olika former av uppdrag och partnerskap.®® Pa sa vis omforhandlas principer om
autonomi och pluralism, dir civilsamhiillets organisationer virderas mindre for
deras sitt att ge uttryck for politiska intressen for utsatta grupper, medlemmar
eller allménhet, och mer for att utféra service i samhéllets intresse. Aven om
idrottsrorelsen inte i forsta hand priglats av en réstbdrarfunktion, sa kan denna
bakgrund och beskrivning av fordndringar i civilsamhillet hjdlpa att forsta
idrottspolitikens utveckling.

46 Dahl (1999).

47 Cohen & Arato (1993).
48 Mouffe (2005).

49 Johansson m.fl. (2019).
50 T.ex.SOU 2016:13.
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Idrottens samhillsnytta har traditionellt forstatts som ett mervirde av ménni-
skors frivilliga engagemang och har darfor kunnat stédjas politiskt. Norberg
har beskrivit relationen historiskt som en implicit 6verenskommelse, men som
de senaste artiondena allt mer skiftat till att formas som ett explicit kontrakt.>!
Idrottsklivet dr en av flera sirskilda satsningar dir férhallandevis omfattande
ekonomiska resurser satsas fran statens sida och férdelas genom RF, med sir-
skilda villkor. Centrum for idrottsforskning noterar att “de nya bidragsformer
som tillkommit sedan millennieskiftet [...] sdtter medborgarna och det omgivande
samhiillet i fokus, snarare dn idrottsrorelsens egenvirde”.’> Med denna utgangs-
punkt diskuteras om man ska tolka ”de nya bidragsformerna som ett resultat av de
ideal om mal- och resultatstyrning som véxt sig starka i svensk statsférvaltning
sedan 1990-talet, och som successivt vidgats till att &ven omfatta statens relation
till det civila samhillet”. Pa sa vis riskerar idrotten att instrumentaliseras, det
vill siga idrott som ett medel fér samhallsnyttiga indamal, och som utférare av
service. Utvecklingen ir emellertid knappast entydig. Det har, med Linderyd och
Ledn Rosales ord, “genom aren funnits en aterkommande spénning i synen pa
idrottens roller och villkor, och att bade en instrumentell och icke-instrumentell

syn priglat savil interna som externa resonemang”.>3

Styrningen av Idrottsklivet

Idrottsklivet utgor ett exempel pa hur statens stdd till idrotten villkoras pa speci-
fika vis. Satsningen blir pa sa vis ett tillfdlle att studera hur relationen mellan
staten och RF forhandlas, men framfor allt ett tillfille att studera hur idrotts-
rorelsens arbete far sirskilda inneborder och inordnas i ett politiskt sammanhang.

Vad giller 6verenskommelsen mellan RF och regeringen boér RF:s ansvar och roll
iden svenska idrottsrorelsen uppmérksammas sirskilt: dels med fokus pa att féra
talan gentemot exempelvis staten, dels med fokus pa rollen att samordna arbetet
med de férbund som ingar i RF. RF:s roll 4r alltsa dubbel i det avseendet. RF har
sedan lang tid tillbaka foretritt idrottsrorelsen i relationer till stat och myndig-
heter pa nationell niva.>* En central del i denna relation &r fértroendet att férdela
statliga medel inom idrottsrorelsen. RF har en formaliserad roll och uppdrag att
verka i myndighets stille och férdela statsanslag vidare ut i idrottsrorelsen.5®
Det &r principiellt viktigt att notera att den roll som RF har i myndighets stiille
och att relationen ordnas genom lag, férordning och regleringsbrev, bygger pa
en viss frivillighet fran idrottsrérelsens sida. RF intar denna roll av fri vilja och
av strategiska intressen. Satsningen skrivs fram och regleras dirmed i statens
budgetproposition och regleringsbrev fran socialdepartementet.

Idrottsklivet dr inte den enda satsningen med fokus pa arbete i omraden med
socioekonomiska och foreningsidrottsliga utmaningar, utan dértill tilldelades RF
arligen (sedan 2017) fram till och med 2025, 14 miljoner att férdela till distrikten
for att stotta foreningar i segregerade omraden. Den specifika satsningen pa
idrott i segregerade omraden finns dock inte med i budgetpropositionen for
2026.5¢ Arbetet med Idrottsklivet och det sedan tidigare pagiaende arbetet med

51 Norberg (2011).

52 Dartsch & Pihlblad (2019, s. 41f.).

53 Linderyd & Léon Rosales (2022, s. 7).
54 Norberg (2004).

55 SFS1995:361; SFS 1999:1177.

56 Prop.2025/26:1.



segregerade omraden har ingatt i en gemensam strategi for idrottsrérelsens
arbete i omraden med socioekonomiska och féreningsidrottsliga utmaningar.
Storleken pa dessa stod bor forstas i relation till statens st6d till idrotten i sin
helhet, det vill siga medel som fordelas via RF, som uppgar (for budgetaret 2024)
till cirka 2,2 miljarder kronor. Stéden genom Idrottsklivet och satsningen pa
segregerade omraden utgor alltsa ungefir fem procent av statens totala stod till
idrotten.

Idrottsklivet ar alltsa invavt i de formella relationerna mellan staten och RF, och
foljer en etablerad ordning for fordelning av medel och uppdragsbeskrivning.
Samtidigt kan det betonas att Idrottsklivet inte #r en del av statens ordinarie
och arliga stod, utan en sérskild 6verenskommelse mellan parterna. Jesper
Bornlinder Thiborg beskriver sammanhanget och den historiska bakgrundenien
tillbakablick: ”Idrottsrorelsen hade en féraning om att regeringen skulle skjuta
till medel for sitt integrationsarbete” och att "Riksidrottsférbundet pa olika vis
signalerat att de ville vixla upp och ta sitt ansvar som en viktig samhéllsaktor”.>”
RF har alltsa ans6kt om statliga medel fran regeringen via Socialdepartementet
for att bedriva det arbete som de kallar for Idrottsklivet. Ansokningsforfarandet
kan forstas som en dialog dir ett visst specifikt villkor férhandlades: fragan om
de platser till vilka satsningen skulle avgriansas. Bornlinder Thiborg skriver att
en fraga "som diskuterades var vilka omraden som satsningen skulle rikta in sig
pa”, dir RF foreslog de “omraden som de kallar ’idrottssvaga’, medan regeringen
onskade ett storre fokus pa utsatta omraden utifran polisens lista”.>® Man kom
Overens om att rikta satsningen pa de omraden som regeringen foreslog. Nir
regeringens beslut expedieras, den 16 mars 2023, framgar foljande:*

Regeringen beviljar Sveriges Riksidrottsféorbund 100 000 000 kronor
for att utveckla idrottsverksamhet framst for barn och unga i utsatta
omraden. Insatserna ska ske i omraden dar det finns forutsattningar
for langsiktigt arbete och huvudsakligen i omraden déar kriminella har
en inverkan pa lokalsamhallet (dvs. de omraden som Polismyndigheten

» »

bedoémer &r "riskomraden”, "utsatta” eller "sarskilt utsatta”) samt i direkt
angransande omraden med socioekonomiska utmaningar. Darutover
kan insatser ske i omraden som relevanta brottsférebyggande myndig-
heter, t.ex. Polismyndigheten, bedomer riskerar att utvecklas till utsatta
omraden. Riksidrottsférbundet ska rikta verksamheten genom de idrotts-
forbund och etablerade idrottsforeningar som har bast forutsattningar att
na ut och fa storst effekt. [...] Mals&ttningen med bidraget &r att 6ka antalet
idrottsforeningar och antalet barn och unga som deltar i féreningsledd
idrottsverksamhet i forsta hand i de omraden som Polismyndigheten

» »

beddmer ar "riskomraden”, "utsatta” eller "sarskilt utsatta”.

P4 sa vis betonas i 6verenskommelsen instrumentella ambitioner, dir idrotten
framtriader bade som ett medel for att forebygga brottslighet, och med fokus pa
inkludering i idrott som ett mal i sig sjidlvt. Samtidigt dr det ofrankomligt att
uppméirksamma att 6verenskommelsen priglas av en viss spdnning kring hur
platser for satsningen skulle véljas ut, dir regeringens villkor om att vilja ut
omraden fran polisens lista 6ver utsatta omraden till slut vann gehor.

57 Bornlinder Thiborg (2023, s. 32).
58 Bornlinder Thiborg (2023, s. 33).
59 Socialdepartementet (2023,s.1f.).
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Nir det giller RF:s roll internt i idrottsrorelsen, sa handlar det om styrning
genom strategier och samordning. For RF:s del viigleds satsningen av Strategi
2025 vars inriktning konkretiseras i en rad vigledande styrdokument fér hur
Idrottsklivet ska bedrivas: Strategi - Okad idrottslig nérvaro (2023-2025),°° Stra-
tegi for Idrottsrirelsens arbete i omrdden med socioekonomiska och forenings-
idrottsliga utmaningar 2026-20275" Idrottsklivet: Riktlinjer for SF 2023-2025%2
samt Verksamhetsstod RF-SISU distrikt: Idrottslig ndrvaro 2024-2025 - Rikt-
linjer.%® Idrottsklivet skrivs fram som en fortséttning pa pagaende arbete med
inkludering som mojliggjorts av tidigare anslag fran regeringen, inte minst sats-
ningen paidrott i segregerade omraden. Dir betonas att idrottsrorelsen sjilv inte
kan 16sa problem som foljer av segregation i samhillet, men att det anda finns
mycket som kan goras for att mojliggora inkludering. Resurser bor anvindas
till att skapa stodjande strukturer for langsiktiga effekter. Malen ir att skapa
sa stabila strukturer att féreningar och forbund inte ska behova sérskilda stod i
framtiden. Det arbete som bedrivs ska priiglas av nytinkande. Dértill finns lokala
handlingsplaner utformade for alla omraden dér satsningen bedrivs. De lokala
handlingsplanerna ramas in av dokumentet Idrottsklivet - lokal plan.®*

Strategierna dr ett av de sétt som satsningen styrs pa. Men RF leder ocksa arbetet
genom att anordna dialogtriffar, fordela ekonomiska stdod vidare till f6rbund
och distrikt samt folja upp arbetet och aterrapportera till regeringen. Det ir
viktigt att forsta RF:s roll for Idrottsklivets ledning och styrning i relation till
deras mandat och legitimitet i idrottsrorelsen. Wolf-Watz pekar pa att det ligger i
forbundens intresse att RF har en mer avgrinsad roll med fokus pa samordning.%®
De 14 deltagande férbunden tar emot huvuddelen av medlen inom Idrottsklivet
(62 procent, totalt 47 miljoner), som fordelas vidare till foreningar eller anviinds
for att stodja och sikerstilla kvalitet i féreningarnas arbete. Pa sa vis har for-
bunden en sirskilt framtridande roll for att se till att dir det finns féreningar
som bedriver verksamhet, stotta i fragor om rekrytering, utbildning och admi-
nistration, samt delta i samarbete med distriktens lokala arbete i de omraden dar
verksamhet bedrivs. Distrikten ska a sin sida samordna arbetet lokalt i respektive
distrikt och omrade dir verksamhet bedrivs. I det arbetet ingar samarbete dels
med RF, forbund och foreningar, dels med andra samhéllsaktorer, sdésom kommu-
ner, myndigheter och andra organisationer i civilsamhillet. Distrikten kan ocksa
fordela medel till féreningar som ar verksamma i de aktuella omradena, bade till
foreningar anslutna till forbunden som &r med i Idrottsklivet och till féreningar
vars férbund inte dr anslutna. Dessutom ansvarar distrikten for folkbildning i
foreningskunskap i de féreningar som far stéd genom Idrottsklivet. Distrikten
forfogar 6ver en mindre del av de férdelade medlen (33 procent, totalt 21 mil-
joner).®¢ Wolf-Watz kallar RF:s styrning genom samordning for tillitsbaserad
och mjuk styrning. Det innebir samordning och vigledning samt férdelning av
medel, men en styrning déir forbund och distrikt fattar operativa beslut. Detta
sétt att styra har skapat vissa utmaningar med att leda arbetet och systematisera
kunskapsutvecklingen. Samtidigt dr dessa sétt att styra i det ndrmaste inbdddade
irelationerna inom idrottsrérelsen, dir forbundens mandat ar starka.®”

60 Riksidrottsférbundet (2023b).
61 Riksidrottsférbundet (2025a).
62 Riksidrottsférbundet (2023a).
63 Riksidrottsférbundet (u.a.-b).
64 Riksidrottsféorbundet (u.a.-a).
65 Wolf-Watz (2025).

66 Riksidrottsféorbundet (2023c).
67 Wolf-Watz (2025).



Metod: undersokningens tillvdgagangssatt

Undersokningen av Idrottsklivet som presenteras i rapporten har genomforts
med en etnografisk ambition och med utgangspunkti en mangfald av empiriska
material.

Etnografiskt faltarbete

Etnografi dr ett tillvigagangssitt for att underséka och férsta méanniskors géran-
den, erfarenheter och meningsskapande i deras sociala och kulturella samman-
hang. Etnografiska arbetssétt innebér att olika empiriska material kombineras
for att kunna analysera bade vad ménniskor siger (i intervjuer eller i dokument)
och vad de gor (genom observationer). Det etnografiska angreppssittet bygger
pé en djup och bred kontextforstaelse.’® Det innebir att forskarens kunskap och
erfarenheter fran skilda sammanhang kan anvindas som del i det analytiska
arbetet. Darfor anvinds flera empiriska material tillsammans med varandra,
sasom intervjuer, observationer och dokumentstudier.

Angreppssittet handlar ocksa om att nirma sig aktiviteter och meningsskapande
forutsittningslost. Jag forsoker att undersoka satsningen som nagot inte pa for-
hand givet, utan som nagot som blir till i de aktiviteter, rorelser och relationer
som formas i namn av Idrottsklivet, och som dirvid aldrig far en slutgiltig form.%°
Med den utgangspunkten har Idrottsklivet ingen férbestimd bérjan eller slut,
och borjar lika lite (eller mycket) i verenskommelsen mellan RF och regeringen,
som iidrottshallen, eller som pa férbundens och distriktens kansli, som i en lokal-
tidningsartikel. Men Idrottsklivet borjar 6verallt ddr aktiviteter och relationer
sétts i rorelse i namn av Idrottsklivet.

Empiriska material

Undersdkningen av Idrottsklivet dr geografiskt avgrinsad till fyra omraden
som ligger i tva olika distrikt. Omradena féljer distriktets indelning och kan
besta av flera omraden som finns med pa polisens lista. Urval av distrikt har
gjorts i samrad med foretriddare for RF och urval av omraden har gjorts i samrad
med foretridare for de aktuella distrikten, som ocksa bidragit med att formedla
kontakter till intervjupersoner hos forbund och distrikt. Efter intervjuerna har
jag fatt namn pa personer hos féreningar och andra lokala samhéllsaktérer som
jag kontaktat for intervjuer. Tillvigagangssittet for urval och avgrinsning kan
dirmed beskrivas som strategiskt och som ett slags snébollsurval.

m I Distrikt A har jag studerat arbetet i Skogen och Marken. Omradet Skogen
bestar av bostadsomradena Tallvik, Granlunden och Ekliden. I omradet
Marken ligger Sandhagen, Angen, Bergstorp, Stenberget, Akerlunden och
Stensjon.

m I Distrikt B har studien bedrivits i H6jden dér bostadsomradena Rédberget
och Blakullen ligger, samt i Viken dir Sjomarken och Solmarken ligger.

Alla namn pa platser, féreningar, organisationer (med undantag for kéinda orga-
nisationer som RF, myndigheter eller liknande) och individer har pseudonymi-
serats for att viirna forskningspersonernas integritet. I rapporten forekommer

68 T.ex. Emerson m.fl (2011).
69 T.ex.Ingold (2015).
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namn pa fler platser i dessa omraden och distrikt, men som alltsa inte varit platser
i datainsamlingens fokus.

Det empiriska material som ligger till grund f6r analysen kan sorteras i katego-
rierna massmedia, dokument, intervjuer och fokusgrupper samt observationer
(med skuggning). Filtarbetet som giller intervjuer och observationer pagick
under 2025 men inkluderar &ven minnesnoteringar fran sammanhang och till-
fallen fore denna period. Massmedia-materialet inkluderar artiklar fran 2023
och framat.

Massmedia anvinds for att fa en bild av hur Idrottsklivet uppfattas och kom-
municeras brett i samhéllet. Datainsamlingen bestar av sokningar i databasen
Mediearkivet som innehaller svensk nyhetsmedia. Dér har jag list artiklar i press
och webbformat dér ordet Idrottsklivet forekommer. Sidana empiriska material
skapar ett ssmmanhang for de aktiviteter, rorelser och relationer genom vilka
Idrottsklivet tar form. Detta material avgrénsas inte specifikt till de tva ovan
nidmnda distrikten.

Dokument sasom strategier och handlingsplaner studeras for att ta del av for-
mella villkor och meningsskapande i formella beslutsprocesser. De dokument
som inkluderas i analysen dr de tidigare nimnda styrdokumenten, dokumenta-
tion kring 6verenskommelsen mellan RF och regeringen samt lokala handlings-
planer fran distrikten och involverade forbund. T rapporten hénvisas ocksa till
andra styrdokument, regleringsbrev, utredningar och andra dokument som utgor
en viktig del av det sociala, kulturella och institutionella sammanhanget.

Intervjuer och fokusgrupper ger tillgang till medverkande aktorers erfaren-
heter och reflektioner. Fem fokusgrupper har genomforts med deltagare fran
RF (n6), RF-SISU Distrikt A (n6), RF-SISU Distrikt B (n4), forbund (n4 och n5).
Enskilda intervjuer har genomforts med omradesansvariga anstéllda pa distrik-
ten (n6), foretriadare for lokala idrottsféreningar (n11) och foretradare for andra
samhiéllsaktorer i respektive omrade, inklusive tjinstepersoner pa kommuner,
anstillda i skola och socialtjénst och polis, samt foretridare for idéburna orga-
nisationer (n9). Flera personer har deltagit bade i fokusgruppsintervjuer och i
enskilda intervjuer. Nagra personer har intervjuats vid flera tillfdllen. Samman-
lagt har 46 personer deltagit i nagon form av intervju. Dirtill kommer ett flertal
samtal som dokumenterats i filtanteckningar med involverade personer (som
har informerats om forskningsprojektet och uttryckt informerat samtycke till
samtal).

Observationer (med skuggning) har genomférts i samtliga omraden for att
fa tillgang till olika aktorers géranden, utéver hur de sjélva beskriver dessa
goranden. Observationer inbegriper i vid bemirkelse alla de reflektioner som
gjorts i samband med sadant jag sett och noterat under féltarbetet. Det ir i forsta
hand observationer av idrottsaktiviteter, samverkansmoten, arbete pa kanslier
och andra hindelser i omradena som jag besokt. Men det ir dven observationer
av infrastruktur, utomhus- och inomhusmiljéer i de omraden som jag besokt,
promenader i och mellan omraden liksom transporter till dessa omraden, sam-
manhangsbeskrivningar av intervjuer som genomforts, betraktelser av ledare i
foreningar eller medarbetare pa forbund. Observationerna har innehallit inslag
av skuggning,”? dir jag har f6ljt omradesansvariga i deras vardagliga arbete.

70 Se Czarniawska (2007).



Den uppdelade beskrivningen i olika empiriska material dr schematisk och
preliminir. I praktiken har det etnografiska filtarbetet bedrivits pa ett sétt
som overskrider grinserna mellan dessa material. Intervjuer genomfors under
pagaende observationer. Samtal utspelar sig under observationstillfillen. Inter-
vjuer har 6vergar i gruppintervjuer. Dokument uppmairksammas och férmedlas
under intervjuer. Intervjuer beror saker som foérekommit i massmedia. Obser-
vationstillfillen har inga enkla startpunkter och slutpunkter. Exempelvis utgor
erfarenheter av viintan, transporter och dven instillda aktiviteter betydelsefulla
inslag i filtarbetet.
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Det offentliga talet
om ldrottsklivet

For att forsta hur Idrottsklivet blir till dr det viktigt att belysa de offentliga sam-
manhang dir det talas om satsningen pa sirskilda vis. Beskrivningar i exempelvis
massmedia och politisk kommunikation i offentlig debatt skapar etablerade for-
staelser av satsningen, de problem som ska métas och med vilka ambitioner sats-
ningen gors. Det offentliga talet éir alltsa inte bara beskrivande, utan det bidrar
ocksa till att etablera en allmén f6rstaelse av vad Idrottsklivet dr och varfor
satsningen gors. Pa sa vis bidrar framstéllningen av Idrottsklivet &ven till att
skapa en viss forstaelse fér de platser och grupper av barn och unga som ir i fokus
for satsningen, liksom fér idrottens roll i samhillet.”* Offentliga beskrivningar
skapar forstaelser som involverade aktorer maste forhalla sig till. I det f6ljande
analyserar jag talet om Idrottsklivet i pressmeddelanden fran regeringen och fran
RF, beskrivningar av Idrottsklivet i nyhetsrapportering och i idrottsrérelsens
opinionsarbete. Avslutningsvis analyserar jag ocksa hur Idrottsklivet blir verkligt
som en del i den politiska styrningen av samhillet genom hur den framstills som
en del i regeringens arbete mot utanforskap.

Tva pressmeddelanden:
fran RF och regeringen

Nir satsningen motte offentlighetens ljus var det i form av pressmeddelande
fran regeringen, den 17 mars 2023. Dir beskrivs 6vergripande bidraget om 100
miljoner kronor arligen och satsningens fokus pa idrott fér barn och unga i
utsatta omraden. Med citat fran statministern, socialministern med ansvar for
idrottsfragor och arbetsmarknads- och integrationsministern lyfter de tre reger-
ingspartierna fram olika aspekter av hur satsningen kan bidra till att méta utma-
ningar kopplade till utsatta omraden, barn och ungas utsatthet och integration.

Insatser ska ske i omraden dar det finns férutsattningar for langsiktigt
arbete och huvudsakligen i omraden dar kriminella har en inverkan pa
lokalsamhallet samt i direkt angransande omraden med socioekono-
miska utmaningar. [...] | manga ar har idrottsrorelsen ocksa bedrivit ett
viktigt arbete for integration och minskat utanforskap. Utdver de hélso-
vinster och den sociala gemenskap som foreningsidrotten ger for den
enskilde fyller idrotten i sig en viktig funktion i arbetet med att framja
integration och i det brottsforebyggande arbetet. Detta ar ett arbete som
maste stérkas. [...] Det &r viktigt att antalet idrotts- och ungdomsledare
som verkar i dessa omraden Okar och att man kan erbjuda deltagarna en
mer aktiv, inkluderande och meningsfull tillvaro.”?

71  Jfr. Dahlstedt & Ekholm (2021); Hartmann (2016).
72 Regeringen (2023).



Inkludering i idrott associeras i exemplet med forvintade samhillsnyttiga
effekter, sirskilt kopplat till omraden som ir utsatta for kriminalitet. Idrotten
framstar som ett sitt att frimja integration, gemenskap och hilsa samt forebygga
brottslighet, och dirfor dr inkludering i idrott fér grupper som begrénsas i sin
tillgang till foreningsidrott en nyckel for att uppna samhillsnytta i dessa avse-
enden. Tre manader senare, 22 juni 2023, meddelar RF i ett pressmeddelande att
Riksidrottsstyrelsen beslutat om fordelning av de medel som regeringen beslutat
om. Diir framgar ocksa att satsningen ska kallas for Idrottsklivet.

Idrottsklivet ar en satsning som majliggors genom medel fran regeringen
for att skapa en meningsfull fritid for fler barn och unga och starka idrotts-
rorelsens narvaro i de omraden som Polismyndigheten bendmner som

utsatta.’3

Fokus i beskrivningen dr pa barn och ungas fritid och idrottsrorelsens egna
utmaningar i utsatta omraden. Formuleringen hinvisar ocksa uttryckligen till att
det dr Polismyndigheten som beskriver platserna som utsatta, och pa sa vis skapas
en distanserad framstéllning av vilka platser som innefattas av satsningen.

En helt central del av idrottsrorelsens vardegrund &r att idrott ar till for
alla overallt. Med Ildrottsklivet kan fler foreningar bedriva verksamhet
sa att fler barn och unga kan ges mojlighet till en meningsfull fritid och
hitta just sin idrott, oavsett om det ar brottning, gymnastik, handboll eller
nagonting annat, sdger Karl-Erik Nilsson.”*

Davarande ordféranden for RF betonar idrottsrorelsens fokus pa dess viirde-
grund och utmaningar samt ambitioner att mojliggora tillgang till foreningsidrott
och inkluderingirorelsen. Kontrasten i de bada sitten att presentera satsningen
ar pataglig. Ambitionerna behover inte sta i konflikt med varandra, men det
ar uppenbart att fokus i ett perspektiv dr integration och brottsférebyggande
effekter (med idrotten som ett verktyg), och att fokus i ett annat perspektiv dr
idrottsrorelsens egna utmaningar kring inkludering, rekrytering och férenings-
utveckling. Pa sa vis skiljs olika sitt att beskriva satsningen fran varandra. Men
skillnaderna ar knappast fyllda av motséttningar, utan beskrivningarna belyser
skilda infallsvinklar - nagot som ligger helt i linje med hur bakgrunden ifraga
om overenskommelsen mellan RF och regeringen utformades.

Nyhetsrapportering om Idrottsklivet

Pressmeddelandet fran RF fick spridning i nyhetsrapporteringen, inte minst
genom en artikel fran TT Nyhetsbyran, 22 juni 2023, som spreds i manga tid-
ningar.”° I en lang rad av nyhetsartiklar aterkommer direfter spinningen mellan
ambitioner om brottsférebyggande och integration och idrottsrérelsens egna
mal med inkludering, rekrytering och foreningsutveckling. I Hallandsposten
beskrivs satsningen med fokus pa inkludering. En idrottsledare pekar pa att
”ambitionen med projektet [som bedrivs inom ramen for Idrottsklivet] 4r en
idrott for alla oberoende av vad det finns for ekonomiska férutsiattningar eller

73 Riksidrottsféorbundet (2023c).
74  Riksidrottsférbundet (2023c).
75 TT Nyhetsbyran (2023).
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var man bor”. Projektet dr prova pa-aktiviteter dir man, enligt ledaren, ”siktar
paatt faigang sa manga unga som mojligt — men dven engagera fordldrarna - for
att sedan ta nista steg” in i foreningsverksamhet.”® I andra exempel betonas
den férmodade och forvintade samhéllsnyttan med avseende pa att forebygga
brott. I Linstidningen Sodertilje beskriver en idrottsledare foljande: ”Vi maste
borja jobba férebyggande. [...] Vi kan bara jobba mot dem som &r pa vig in [i
kriminalitet] och finnas diar som bra forebilder, visa pa att det finns en annan
vig.””” 1 Eskilstuna Kuriren beskriver en idrottsledare att ”vi vill att barn ska
fa en meningsfull fritid - och inte lockas in i att vilja vara en del av kriminella
ging” och att det dr dirfor “det forekommer satsningar av det hir slaget”.” Dessa
exempel pa meningsskapande betonar den férvintade nyttan for samhillet som
foljer av inkludering i idrotten, och motiverar sadana effekter, som brottsfore-
byggande, som grunden for satsningen.

Samhillsnyttan kan ocksa etableras med fokus pa hur satsningen mojliggor sam-
arbete och relationer med andra samhillsinstitutioner, vilket pakallar politiskt
intresse. I en artikel i Enkopings-Posten lyfts Idrottsklivets betydelse for arbetet
pa SiS fram. Artikeln handlar om socialministerns besok pa ett SiS-hem och
berdr utmaningar med barn och ungas utsatthet och brottslighet samt konflikter
mellan barn och unga pa institutioner. Betydelsen av fysisk aktivitet fé6r unga
intagna lyfts fram i artikeln, och att samarbetet med lokala idrottsforeningar
genom Idrottsklivet lett till att ungdomarna far spela basket och bordtennis.
Institutionschefen pa SiS-hemmet séiger i artikeln: ”Vi samarbetar ocksa med
Idrottsklivet [...] det har gett resultat i positiv riktning, de fysiska konflikterna
har minskat.” I artikeln framgar att ”socialministern hyllar initiativet”.”

Sérskild medial uppmirksamhet riktades emellertid at Idrottsklivet, efter en
artikel i Aftonbladet dér idrottsledare i Stockholm gav uttryck for en besvikelse
over dels hur satsningen begrinsats till 100 miljoner (till skillnad fran vad som
uppfattats och beskrivs som ett vall6fte fran Moderaterna om 250 miljoner), dels
att pengarna i satsningen anvinds av RF och forbunden for att bygga organisa-
torisk kapacitet i stiillet for att tilldela féoreningar medel att bedriva verksamhet
eller gora aktiviteter. En idrottsledare berittar i Aftonbladet om hur blivande
statsminister Ulf Kristersson innan valet tog i hand med ledaren:%°

Ingen [...] i augusti 2022 kan ha tolkat "250 miljoner till foreningarna”
som "100 miljoner till férbunden”, ingen trodde att det var en retorisk
underskruv. [...] Hade detta varit vad som utlovades borde Ulf Kristersson
snarare ha skakat hand med Riksidrottsforbundet infor valet. Ulf var tydlig
mot mig och i tv-debatter. Man skulle satsa en miljard for att fa fler ledare,
for att aktivera fler barn sa att de inte skulle bli kriminella. Han skakade
min hand och lovade.

I detta korta citat blir flera saker synliga. Dels diskuteras omfattningen av sats-
ningen - 100 miljoner r mindre #n vad som forvintats, dels diskuteras fordel-
ningen av stddet som uppfattas ga till forbundens administrativa infrastrukturer
och inte till féreningar for att bedriva idrottsaktiviteter i de aktuella omradena.
Hir skapas alltsa en spianning mellan férvintad nytta for samhillet och idrotts-

76 Hallandsposten (2023).

77 Linstidningen Sédertilje (2024).
78 Eskilstuna Kuriren (2024).

79 Enkopings-Posten (2024).

80 Aftonbladet (2023).



| spanningen mellan egenintresse och samhallsnytta

rorelsens egna malséittningar, men dven fragan om hur pengar ska anvindas
skapar en spinning: Ska pengarna anviindas till att bygga administrativa stéd-
strukturer eller till att gora idrottsaktiviteter? Beriittelsen ramas in som politisk
— till och med som ett politiskt svek.

Tillsammans visar dessa nedslag i de massmediala beskrivningarna av Idrotts-
klivet hur olika beskrivningar och siitt att férsta satsningen etableras. Satsningen
inordnas uppenbart i ett politiskt sammanhang som gar bortom bara fordelning
av offentliga resurser. Pengarna fordelas for att astadkomma saker som utgor
politiska intressen. Inte minst betonas i dessa avseenden just brottsférebyggande
effekter, eller samhéllsnytta i bredare mening.

Idrottsrorelsens sjalvbeskrivning

Men forbundens och foreningarnas arbete dr inte bara foremal for mediala
beskrivningar, utan RF deltar ocksa pa egen hand i att framstiilla idrottsrorelsen
som en betydande samhillsaktér. Under sommaren 2025 publicerades i en rad
lokaltidningar (Smalandsposten, Ostgota Correspondenten, Upsala Nya Tidning,
Hallandsposten, Nerikes Allehanda, Goteborgs-Posten m.fl.) och en rikstickande
morgontidning (Svenska Dagbladet) debattartiklar skrivna av RF:s nyvalda ord-
forande Anna Twarsson tillsammans med lokala distriktsordféranden. Debatt-
artiklarna foljer en gemensam mall men skiljer sig at i formuleringar och med olika
lokala exempel. Argumentet fokuserar pa inkludering, samarbete, resursbehov
och samhillsnytta. Utdragen nedan kommer fran de versioner som publicerades
i Svenska Dagbladet och i Goteborgs-Posten.

Inkludering. For det forsta ir det idrottsrorelsens egna ambitioner om inklu-
dering i féreningsidrotten och ambitioner att stirka foreningsidrotten som lyfts
fram i debatten.

Tillgdngen till idrott och féreningsverksamhet ser olika ut beroende pa
var du véxer upp. Vi inom idrottsrérelsen vill inte att det ska vara sa. [...]
Idrottsrorelsen arbetar aktivt med att framja barn och ungas deltagande
i foreningsidrotten. Var satsning Idrottsklivet &r en uppvaxling av det
arbetet och mgjliggors av medel fran regeringen genom ett arligt stod
p& 100 miljoner.8"

Satsningen beskrivs som betydelsefull fér att véixla upp ett redan pagaende arbete
- ett arbete som vigleds av de egna strategierna och ambitionerna.

Samarbete. For det andra betonas att idrottsrérelsen ér en viktig samhiills-
kraft som strévar efter samarbete och samverkan med andra aktorer i samhiéllet:
”Vi gor ett gediget arbete sjédlva med det krévs samarbete och att andra aktorer
i samhillet gor sin del.”8?

Resursbehov. For det tredje f6ljs denna positionsbeskrivning och program-
forklaring med krav pa 6kade resurser for det arbete som bedrivs, och som kan
bedrivas i stérre omfattning. Detta kan formuleras med ett tydligt budskap:
”Var uppmaning till politiken dr tydlig: Dubblera Idrottsklivets resurser och ni
kommer att fA mangdubbelt tillbaka.”83

81 Svenska Dagbladet (2025).
82 Goteborgs-Posten (2025).
83 Goteborgs-Posten (2025).
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Sambhiillsnytta. For det fjirde sa motiveras dessa krav med utgangspunkt i olika
risker for sociala problem som idrottsrorelsen och dess aktiviteter kan vara en
kraft for att motverka:

For nagra veckor sedan, nar sommaravslutningarnas sang tystnade
och skolorna stdngde, s& minskade vuxennéarvaron i manga barns liv.
Trygga vuxna som finns i vardagen &r inte langre dar. | stallet for gladje
och frinet sa praglas en del barns sommarlov av ensamhet, oro och
utsatthet. Civilsamhallesorganisationer larmar om barnfamiljer i ekono-
misk utsatthet och polisen varnar for att ensamma barn och unga I6per
hogre risk att rekryteras in i gangkriminalitet under lovet. | de drygt 60
bostadsomraden i Sverige som Polismyndigheten bendmner som utsatta
omraden verkar i dag cirka 350 féreningar fran néastan 40 olika idrotter.
Genom idrottsforeningarnas lokala forankring sker ett fantastiskt arbete
i samtliga omraden och verksamheten fortsatter i manga fall &ven under

sommaren.8*

Den bild av det lokala féreningslivet som frammanas i beskrivningen presen-
terar foreningslivet som lokala infrastrukturer for trygghet, gemenskap och
sysselséttning i ett samhiille priglat av hotande problem, inte minst rekrytering
till gingkriminalitet - i ett samhélle dér andra lokala infrastrukturer saknas.

Med dessa exempel framtrider idrottsrorelsens beskrivning med tydligare nyan-
ser. Inkludering ir i fokus for arbetet som kriver resurser och samarbete med
samhadllet i 6vrigt. Men inkludering och resursbehov motiveras sérskilt av den
samhillsnytta som kan férvintas av barn och ungas deltagande i idrott pa de
platser som ér aktuella for satsningen.

Den politiska institutionaliseringen
av Ildrottsklivet

Pa olika vis formas alltsa férstaelser av Idrottsklivet med fokus pa bade inklude-
ringiidrott och samhéllsnytta. Ett framtridande sammanhang dir Idrottsklivet
far politisk innebord handlar om regeringens politik mot utanforskap.®

Den 11 april 2024 tillkallades en sirskild utredare, som ska fungera som en natio-
nell samordnare, for att kartligga och skapa en sammanhéngande bild av det
arbete som bedrivs mot utanférskap pa kommunal niva. Syftet med uppdraget
var att stdrka forutsittningarna for kommunernas arbete i omraden dir utanfor-
skapet dr stort. Det betdinkande som presenterades av samordnaren i juni 2025
ligger inte till grund for ny lagstiftning, utan utredningen ska snarast forstas
som ett siitt att beskriva mojligheter och inriktning for arbete i kommunerna.
1 den nationella samordnarens betiinkande noteras att ”flera kommuner har vid
samordnarens besok beskrivit verksamhet som bedrivs inom ramen foér Riks-
idrottsforbundets satsning Idrottsklivet”.8¢ Satsningen beskrivs som ett gott
exempel pa arbetet mot utanférskap och utredningen konstaterar att satsningen
bor fortsétta och vidareutvecklas.

84 Goteborgs-Posten (2025).
85 SOU 2025:76; Davidsson (2010).
86 SOU 2025:76, s.103.



Civilsamhallesorganisationer &ar viktiga aktorer i arbetet for att forebygga
och motverka utanférskap. De erbjuder bade sammanhang och menings-
full fritid for barn och unga. Idrottsforeningar kan fylla en sarskilt viktig
funktion. Riksidrottsforbundets satsning Idrottsklivet bor fortsatta och
vidareutvecklas med inriktning mot féreningsanordnade aktiviteter i skolan,
efter skoltid. [...] Idrottsforeningar beddms ha en sarskilt viktig roll for att
forebygga och motverka utanforskap. De kan bland annat utgora en tydligt
socialiserande och normerande kraft. Ytterst kan idrotten halla inte minst
unga killar som I6per risk att dras in i géng och kriminalitet frdn gatan.8”

Pa sa vis skriver utredaren fram idrottens instrumentella kraft att utgora lokala
infrastrukturer for samverkan, erbjuda meningsfull fritidssysselsidttning utanfor
hemmet och utgéra en ”socialiserande och normerande kraft”. Men sirskilt
etableras tilltron till idrotten som alternativ till kriminalitet. Denna tilltro
kan ocksa forstas mot bakgrund av en stark tilltro till civilsamhéllets frivilliga
relationer och formodade gemenskaper (se rapportens inledning). Deltagande
iidrott framtrider som ett alternativ till att “dras in i kriminalitet och organi-
serad brottslighet” eller rekryteras till ”kriminella nitverk”.8® Barn som inte
dr med ”i en idrottsforening eller deltar i annan meningsfull sysselséttning [...]
riskerar att da bli potentiella offer for kriminella nitverk som vill fa dem att bega
brott”.8° Detta sitt att tala om idrotten och specifikt &ven Idrottsklivet i relation
till utmaningar beskrivna som “utanférskap” ér viktiga att uppmérksamma i
flera avseenden. Idrotten framstills som ett socialpolitiskt instrument, som ett
sétt att mota sociala problem, ddrfor att den associeras med meningsfull fritid,
aktiviteter och sysselséttning som haller barn och unga borta fran problem.
Idrottsklivet integreras pa sa vis och etableras som en del i statens politik mot
sociala problem, segregation och kriminalitet. Ddrmed handlar satsningen inte
bara om en enskild 6verenskommelse och ett bidrag till RF, utan blir del i ett
storre policysammanhang — och i den policyn betonas ensidigt de kriminal-
politiska ambitionerna och forstaelsen av satsningen.

Sammanfattande reflektioner
om det offentliga talet

Det offentliga talet fokuserar pa idrottens betydelse i omraden som definieras
av att de 4r med pa polisens lista. Den polisiiira beskrivningen av dessa platser
etableras som tolkningsram for de sociala utmaningar som finns dér. Betydelsen
av idrott presenteras som en del i en politisk satsning pa att férebygga brott, och
forstaelsen av satsningen priglas av fokus pa samhillsnytta. I nyhetsrapportering
betonas idrotten som ett verktyg foér att moéta sociala problem, konflikter och
brottslighet. I RF:s egen beskrivning av satsningen och sin egen roll motiveras
inkluderingsarbete och resursbehov av den forvintade samhéillsnyttan. Dir
presenteras ocksa idrottens organisationer som en lokal och social infrastruktur
med vuxennirvaro och gemenskap pa platser och under tider dir det annars
saknas. Denna forstaelse préiglar hur satsningen beskrivs och blir del av den
politiska verktygsladan i arbetet mot utanférskap, sasom det framtrider i den
nationella samordnarens betéinkande.

87 SOU 2025:76, s. 324.
88 SOU 2025:76, s. 250.
89 SOU 2025:76, s. 317.
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Idrott som kraft for
att forebygga brott

Spianningen mellan de mal som betonar inkludering, rekrytering och férenings-
utveckling, och de mal som betonar brottsférebyggande, har varit ett genom-
gaende tema i rapporten hittills — med fokus pa Idrottsklivets utformning i
overenskommelse och styrande dokument liksom pa medial och politisk kommu-
nikation. I det hir kapitlet analyseras hur denna spinning uppfattas och hanteras
av de olika aktorer som utformar satsningens konkreta arbetssitt.

Ingen talar om brottsforebyggande

I planeringen av denna uppfoljning fick jag mojlighet att delta i flera sammanhang
dér Idrottsklivet utspelade sig. Bland annat var jag med pa en samverkanstraff
med RF, representanter fran forbund och distrikt fér att fa en bild av hur arbetet
organiserades. I minnesanteckningar noterar jag en lang rad av aktiviteter och
arbetssitt for att skapa inkludering for barn och unga samt rekrytera ledare,
liksom arbetssitt for att skapa aktiviteter och arbeta med féreningsutveckling.
Samtal och dialoger &r kreativa och forutséittningslosa, noterar jag, de belyser
utmaningarna med utgangspunkt i omradenas specifika férutsittningar och
problematiserar pa olika vis exkluderande villkor i idrottens organisering. Det
handlar om inkludering, rekrytering och féreningsutveckling. Men, noterar jag
ocksa, ingen talar om brottsférebyggande.

Vid ett av mina besok i Hojden foljer jag med Salam som dr omradesansvarig i
Rodberget pa ett samverkansméte i det angrinsande bostadsomradet Blakullen.
I en samlingslokal vid centrum i Blakullen ska Salam beriitta om distriktets
arbete med inkludering i féreningsidrotten for andra aktorer i lokalsamhallet.
Foretridare for olika verksamheter och forvaltningar i kommunen ér dér, flera
bostadsbolag, en mingd foreningar - och polisen.

Nar vi gar mot samlingslokalen for moétet, star en polisbil parkerad mitt
pa torget vid centrum. Jag séager till Salam nagot om hur polisens nér-
varo markeras centralt, mitt pa torget. Salam skrattar och sager att pa
lyktstolpen bakom bilen har han tidigare satt upp informationsskylten
om deras inkluderingsarbete, med lankar till distriktets hemsida. Idrott-
sklivets dubbla malbilder — inkludering och brottsprevention — mitt pa
torget bredvid varandra. Det ena skymmer det andra, men med ett annat
perspektiv blir bada synliga. Det &r en bra bild. (Féltanteckning, Hojden)

T den offentliga miljon syns knappast distriktets informationsskylt bakom den
stora polisbilen. Det dr som att polisen (eller det polisidira perspektivet) mani-
festerar sin nirvaro - pa torget och i den offentliga miljon. T intervjuerna med
foretriddare for RF, forbund, distrikt och foreningar ber jag de intervjuade att
beskriva Idrottsklivet. Beskrivningarna fokuserar pa inkludering, rekrytering,
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aktiviteter och foreningsutveckling. Det ér fa av de som jag talar med, i samtal
eller intervjuer, som sjélva tar upp fragan om brottsprevention. Nagra beror det
genom att beskriva regeringens intresse eller villkor for satsningen, ddirmed pa
ett distanserat sétt — det dr andras perspektiv och ambitioner som ges uttryck
for. Manga gor det indirekt genom att beskriva den geografiska avgriinsningen
till omraden som 4r med pa polisens lista.

Samtidigt upplevs brottslighet som patagligt nirvarande for barn, unga och
ledare som deltar och inte deltar i idrott pa dessa platser. Aven om inte idrotten
formuleras som ett verktyg for att forebygga brott, sa kan inte brottsligheten
bortses ifran.

Nir jag intervjuar Anders som dr ordférande i Sandhagens IF sa beréttar han om
idrotten som ett alternativ till brottslighet, med sérskilt fokus pa hur idrotten
skapar sammanhang och gemenskap for unga som ocksa riskerar att drabbas av
eller utsitt andra for brott.

Han vart skjuten. Han var ledare hos oss. Jag var mentor &t honom ocksa.
Jattefin kille. Han hade mycket problem med familjen, och han ville flytta
fran det omradet han var i. Vi kunde inte riktigt hjalpa honom med det.
De hade ingen ekonomi for att flytta nagonstans. Och sa slutade han
med fotboll, och jag tror det var tre manader senare var han skjuten till
dods. [...] Hade vi haft kvar han i fotbollen, det ar vad jag tror genuint ... da
hade han inte blivit skjuten. Fér da hade vi haft koll pa honom. (Anders)

Inkluderingiidrott far i en sadan beskrivning innebérden av social kontroll och
gemenskap. Utan att beskriva ett orsakssamband, som att deltagande i idrott
leder till minskad brottslighet, sa far inda deltagandet inneb6rd som en motvikt
till vald och déd. Anders erfarenhet visar att idrotten formas i ett samhélle dir
brottslighet upplevs som en del av den omgivande verkligheten. Detta noteras
dveniandra beskrivningar som ocksa ifragasitter de skarpa kontraster som gors
mellan platser for gemenskap och relationer i idrotten, och platser for brottslighet
utanfor idrotten. Yasmine arbetar pa RF-SISU i Distrikt B och beréttar om hur
hon upplever regeringens forviintningar, men kontrasterar dessa med erfaren-
heter av sitt arbete med barn och unga i olika omraden i Hojden.

[Regeringen] blir sakert superglad av att hora att foreningarna i Rodberget
eller i Blakullen ... bedriver fotbollstréaningar varje dag i veckan. "Det g6r
ju sa att ungdomarna haller sig borta fran centrum ... da haller de sig borta
fran brottslighet”. [...] Men det &r ju inte s& att det motverkar att den hér
ungen kan hamna i gangkriminalitet eller i brottslighet. [...] Barn som ar
pa fotbollstraning rekryteras innan eller efter ... det &r ju inte sa att det
motverkar ndgon brottslighet. Tvartom kanske. [...] Jag blir ju superglad
over att det &r sa manga barn som kommer och ar med och rér pa sig. Det
ar flera ledare ... vi &r flera vuxna under aktiviteten. Men vad hander efter,
nar vi ar fardiga ... nar alla ska ut och alla ska hem? (Yasmine)

Idrotten utspelar sigi ett samhille dér erfarenhet av och reflektioner kring barn
och ungas utsatthet for brott ér helt centrala. Idrotten dr pa sa vis sammanvivd
med de sociala villkor som den ingar i. Talet om idrott som ett alternativ till
brottslighet blir i det avseendet forstaeligt, men ocksa forenklat.
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Brottsforebyggande som bieffekt

Aven om talet om brottsforebyggande inte star i forgrunden s finns bestimda
sétt att se pa relationen mellan deltagande i idrott och effekter av deltagandet
i form av minskad brottslighet. Jag ska beskriva olika sétt att forhalla sig till
brottsférebyggande, med fokus pa distansering, differentiering, hierarkisering,
rationalisering och lokalisering.

Distansering. Salam jobbar pa RF-SISU i Distrikt B och ansvarar for arbetet i
Rodberget och Blakullen. Han aterkommer flera ganger till hur man ska forsta
denna spianning vad giller det konkreta arbetet med féreningar. Sirskilt distan-
serar han sig och de arbetssétt som utformas fran regeringens ambitioner.

Malet ar att fa in fler barn ungdomar till idrotten, fa in fler ledare till
idrotten, fa stabila féreningar. De tre malsattningarna gor ju inte att
vi behover gora nagonting annat &n karnverksamheten. [...] S& nar
regeringen kommer med det har syftet for Idrottsklivet, att det ska vara
brottsforebyggande. [...] Regeringens syfte ar ... att barnet inte ska hamna
i kriminalitet och ... och ha sociala aktiviteter. Det hade varit ndgonting
helt annat. Men vi jobbar ju anda trots att regeringen har det syftet. Sa
jobbar vi med karnverksamheten. (Salam)

Salam beskriver att RF:s egna mal ér i fokus. I praktiken sa arbetar man med
inkludering av barn och unga, rekrytering av ledare och utveckling av stabila
foreningar. Han distanserar sig fran talet om brottsprevention och forhaller sig
till dessa ambitioner som regeringens sitt att tala, att det dr deras ambitioner.
Arbetet kan trots dessa villkor fokusera pa kirnverksamheten och de egna mélen,
samtidigt som han varnar for att bade regeringen och kommunen dér han verkar
har intressen av att anvinda idrottsféreningarna som han jobbar med for sina
egna socialpolitiska syften. I praktiken formas ett motstand mot den instrumen-
tella synen pa idrotten som ett medel for brottsforebyggande.

Differentiering. Salam betonar motsittningen mellan olika ambitioner, men
pekar pa att det kan hiinga ihop om man tinker i termer av egenvdrde och mervdrde:

Det ska finnas en forstaelse kring att idrotten har egenvarde och inte
tvinga in vara idrottsforeningar till att bedriva andra sociala aktiviteter
som nattfotboll, Iaxhjélp, nattvandring och sa vidare ... utan att lyfta vikten
av att ... kommer man in i en idrottsférening, da &r det egenvardet och sa
kommer mervarden pa kopet. (Salam)

Kontrasterna malas upp nirmast 6vertydligt. For Salam ér idrotten i fokus:
idrotten har ett egenvirde dir idrotten ir viktig i sig sjidlv, och arbete med
inkludering i foreningsidrotten ir kirnuppgiften. Men detta arbete kan skapa
mervirden, sasom minskad brottslighet.

Hierarkisering. Yasmine arbetar tillsammans med Salam i Distrikt B, och
beskriver att man inte talar om brottsforebyggande i kontakten med féreningar:

Det finns inte en enda gang som vi har suttit med féreningarna som
har fatt medel fran oss och sagt att ett krav for regeringen ar att ni ska
arbeta brottsférebyggande. [..] Det &r inte var roll att 16sa brotten ute i



omradena. [...] [Regeringen] var ju valdigt harda med att sa hér ... "det
maste vara polisens omraden”. Men jag upplever inte att vi pa distrikten
... alltsd, att vi inom idrottsrérelsen, pratar pa det sattet. (Yasmine)

Yasmines beskrivning idr en nyckel for att analysera hur brottsférebyggande
forstas. Det dr inte brottsférebyggande arbete som ér i fokus nidr medel fordelas
till foreningar eller nir féreningarna stottas pa olika vis. Egenvirdet 6verordnas
mervirdet.

Rationalisering. Men med utgangspunkt i denna differentiering och hierarki-
sering skapas dnda ett sammanhang och forhallande diir merviirdet kan ses som
bieffekt eller bonuseffekt. Idrott kan pa sa vis rationaliseras (eller férstas) som
brottsforebyggande. Det ena (idrottens egenvirde) leder till det andra (mervérde,
bieffekt och samhillsnytta). Madelene, en av tjinstepersonerna pa RF som arbetar
med Idrottsklivet, beskriver brottsforebyggande ambitioner pa féljande vis:

Vijobbar med Idrottsklivet for att vi vill det och for att det liggeri linje med
vara ambitioner. Sen sa ar det en positiv effekt ... att vi ocksa bidrar till
den ambition som regeringen har med brottsférebyggande arbete. Aven
om det kanske inte ar vart priméara syfte, sa blir det ett utfall av arbetet
som vi gor. (Madelene)

Paettliknande sitt beskriver Olof, pa RF-SISU i Distrikt B, sitt arbete i Sjomarken
och Solmarken, att “det blir ju bonuseffekter, men man kan inte borja i brotts-
prevention ... tankesittet, utan det blir ju mer en extremt positiv bieffekt” av del-
tagande iidrott. I denna rationalisering talar man om aktiviteter och férenings-
utveckling som de mekanismer som kan skapa merviirde och bieffekter — och
dirfor dr det vilfungerande féreningar och meningsfulla aktiviteter som ska
utvecklas i satsningen. Med det sagt sa kan inte betydelsen av vilfungerande
foreningar och meningsfulla aktiviteter reduceras, enbart eller ens frimst, till
ett verktyg eller medierande mekanism for brottsprevention - i férsta hand dr
detta viktigt for att det ligger i RF:s eget strategiska intresse.

Lena som jobbar med Idrottsklivet pa ett av de anslutna forbunden betonar for-
eningsutveckling och hur det indirekt kan bidra till brottsférebyggande effekter:

Jag skulle séga att vi inte egentligen tanker praktiskt brottsforebygg-
ande. Men det tycker jag faktiskt ocksa ar for att vi har fatt till oss fran
RF, att gor vi var foreningsutveckling och har fokus pa idrotten, sa &r det i
sig brottsforebyggande.[..] Sen férsdker vi absolut jobba liksom, pa olika
delar som indirekt blir brottsforebyggande. (Lena)

Pa sa vis tydliggors att arbetet bedrivs indirekt och ddrmed &r brottsférebygg-
ande bara en av manga bieffekter. Asa som ir fortroendevald i RF-SISU i Distrikt
B formulerar pa ett liknande sétt att ”vi dr vil 6vertygade om att det &r brottsfore-
byggande men vi tycker ju inte att vi jobbar direkt med att férebygga brott”. Hon
talar om ”“en bakomliggande tro hos oss att det ocksa kommer leda till minskad
brottslighet” och konstaterar att “det ir vil ocksa regeringens tro eftersom de
har valt att satsa pa det hir”.

Lokalisering. Dessa siitt att forsta idrott och brottsférebyggande har en helt
avgorande bestandsdel i satsningens geografiska avgrinsning. Det brottsfore-
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byggande perspektivet ir sammanvévt med idrott pa dessa platser. Ranko jobbar
pa ett SDF och beskriver fokuset som att ”det handlar om att nirvara i omraden
som Polismyndigheten benimner som utsatta ... det star ju mer liksom tydligt i
den hir insatsen. Men didremot nér jag eller vi gar ut och triffar féreningarna ...
det dr inte det forsta vi liksom ramar in”. Den invivda forstaelsen av att omraden
pa polisens lista dr platser dér brottsligheten 4r pataglig och att detta skapar
vissa behov av insatser for att skapa social fordndring, utgor en dimension av
Idrottsklivets brottsforebyggande rationalitet. Jag ska fordjupa denna aspekt av
brottsforebyggande kopplat till satsningens geografiska avgrinsning i foljande
kapitel.

Aven om talet om brottsforebyggande inte dr sirskilt framtridande, s finns
det en implicit forestéllning om idrottens mdjligheter att bidra till brottsfore-
byggande och att bidra i arbetet med i dag mycket omtalade problem med
utanforskap och kriminalitet i samhillet. I satsningen arbetar féorbund, distrikt
och foreningar med inkludering i idrotten, rekrytering av ledare och férenings-
utveckling. Pa s vis kan villfungerande och stabila féreningar skapas i omraden
som utdver att de betraktas som utsatta for brottslighet ocksa har rent idrottsliga
utmaningar med inkludering och féreningsstruktur. Nir barn och unga deltar i
vilfungerande foreningsaktiviteter sa dr det positivt bade for de som deltar och
for samhaéllet i stort. Minskad brottslighet ir en av de indirekta bieffekter som
kan forvintas utifran detta arbetssitt och inriktning. Sa kan brottsférebyggandet
forstas och motiveras.

Generellt och langsiktigt forebyggande

Det ir alltsa patagligt hur effekter i form av brottsférebyggande forstas som
indirekta effekter (bonus- eller bieffekter) av arbetet med inkludering och
foreningsutveckling. Dessutom framstélls sadana effekter som en del i ett storre
sammanhang av positiva effekter fér barn och unga, vilka inte avgrénsas strate-
giskt till enbart en fraga om att forhindra brott. Det ér till och med sa att nér
det géller dessa bieffekter sa blir de svara att skilja fran saidant som mer allmént
kan forstas med ord som trygghet, gemenskap, rérelse och hilsa. Det finns i
beskrivningarna ett stort fokus pa omradesutveckling. Det ir saker som kan
hinga samman med brottsférebyggande, men som knappast kan avgriinsas till
att handla om brottsférebyggande.

Roger ir tjinsteperson pa RF-SISU i Distrikt B. Han pratar om brottsprevention
och noterar att “den effekten dr ju sa otroligt svart att méita” och utvecklar att
”vijobbar langsiktigt brottsférebyggande med att fa in barn och ungaien trygg
kontext, som foreningslivet forhoppningsvis dr”. Jawad i Distrikt A utvecklar
liknande tankar. Hans beskrivning dr ocksa ett exempel pa distansering, genom
beskrivningar av hur andra talar om idrott och brottsférebyggande. Pa sa vis kan
brottsférebyggande motiveras och positioneras i relation till hur han uppfattar
det omgivande samhillets forvintningar (och kanske hur han uppfattar min
fraga):

Det sagsju att vi ska ... eller att foreningen ska ... med hjalp av Idrottsklivet
kunna jobba brottsférebyggande. Sen ar det val en definitionsfraga. Ju
fler barn och ungdomar som vi ... féreningarna lyckas rekrytera till sina
olika idrotter — det bidrar ju till att fler barn och unga far en meningsfull
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fritid, blir mer aktiva och hamnar i en gemenskap. Som man far nér man
ar med i en idrottsforening. Det hjalper att fa bort ungdomarna fran att
ta liksom fel vag ... i sin tur blir det liksom att man jobbar brottsfore-
byggande. (Jawad)

I flera av intervjuerna talas det uttryckligen om inneb6rden av brottsférebygg-
ande som en definitionsfraga. Den breda inneborden kan knappast begrinsas
till sina effekter enbart ifraga om brottsférebyggande. Det gor att forebyggande
snarast skulle kunna beskrivas som frimjande av social hallbarhet genom
forbéttrade livsvillkor fér barn och unga vars liv och tillvaro priglas av socio-
ekonomisk ojimlikhet - oavsett indikationer om brottslighet.

Sammanfattande reflektioner
om brottsforebyggande

Talet om brottsforebyggande effekter eller ambitioner ér inte framtridande i de
medverkande aktorernas beskrivningar av satsningen. Nir fragan om brotts-
forebyggande kommer pa tal finns en tydlig implicit férstaelse. Brottsférebygg-
ande ambitioner uppfattas aterkommande med viss distans som regeringens
ambitioner. Idrottsrorelsens foretridare skiljer mellan idrottens egenvirde och
dess mervirde, dir fokus for RF, forbund, distrikt och féreningar &r pa idrottens
egenviirde. Det dr dock rimligt, enligt den forstaelse som kommer till uttryck i
intervjuerna, att deltagande i idrott for barn och unga, i aktiviteter eller i vil-
fungerande foreningar, kan leda till olika sociala virden som kan bidra till att
forebygga brottslighet. Effekterna forstas da som indirekta eller som bieffekter.
Dessa effekter kan dock inte enbart forstas som brottsférebyggande, utan kan
lika géirna beskrivas med fokus pa hiilsa och en kiinsla av gemenskap. Forstaelsen
av idrott i relation till brottsforebyggande ramas in av satsningens geografiska
avgrinsning till platser som beskrivs som utsatta omraden och dr med pa polisens
lista.
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Polisens lista over
utsatta omraden som
villkor och avgransning

Den geografiska avgrinsningen framstar som helt avgérande for att férsta hur
Idrottsklivet utformas. Avgrinsningen och inriktningen pa omraden pa polisens
lista,’® skapar en sérskild lokaliserad innebord av relationen mellan idrott och
brottsprevention. Den skapar ocksa en karta som foretridare for RF, forbund,
distrikt och féreningar maste navigera efter. Pa samma sétt som brottsforebygg-
ande skapar reflektioner och arbetssitt skapar den geografiska avgrinsningen
nya och liknande reflektioner och arbetssitt.

Ett villkor for satsningen

RF har i sitt arbete tidigare jobbat med andra sitt att identifiera omraden med
sirskilda behov av riktade st6d. Den sa kallade RegSO-indelningen tar en bredare
utgangspunkt med fokus pa socioekonomiska indikatorer pa ojimlikhet och delar
in geografiska omraden i fem omradestyper. Denna indelning har anviints i flera
sammanhang - dven i RF:s egna strategier.”! Dessutom har Arnoldsson anvint
denna indelning i sin studie dér statistik 6ver féreningsaktivitet med LOK-stod
sorterats utifran olika RegSO-omradestyper.? I det f6ljande beskriver jag fyra
forekommande forhallningssitt till den geografiska avgrinsningen: distansering,
acceptans, anpassning och motstand.

Distansering. Pa samma sitt som talet om brottsférebyggande priiglas av distan-
sering, sa aterkommer liknande monster i talet om satsningens geografiska
avgriansning. Trots att RegSO-indelningen etablerats och anviints av RF i tidigare
och pagaende arbete kom alltsa Idrottsklivet att viigledas av indelningen som foljde
av polisens lista. I rapportens inledning har bakgrunden till detta beskrivits, men
resonemang kring avgrinsningen dr aterkommande i hur medverkande talar om
Idrottsklivet. Christer som &r tjinsteperson pa RF berittar:

90 Ettutsatt omrdde beskrivs av Polismyndigheten (2025) som ett "geografiskt avgrinsat omrade som
kinnetecknas av en lag socioekonomisk status dér de kriminella har en inverkan pa lokalsamhéllet”
och att denna inverkan ”ir snarare knuten till det sociala ssmmanhanget i omradet éin att det finns en
uttalad avsikt att ta makten och kontrollera lokalsamhillet”. Ett sdrskilt utsatt omrdde r dirtill ett
omrade “som kiéinnetecknas av en allméin ovilja att delta i rittsprocessen” dir det iven kan "féorekomma
systematiskt hot och vald mot vittnen, malsigare och anmélare i omradet”, vilket ”innebér att det &r svart
eller néstintill omajligt for polisen att fullfolja sitt uppdrag”. Det kan ocksd ha ”skett en normalisering av
situationen i omradet vilket innebir att varken polisen eller de boende reflekterar 6ver liget i omradet”
med inslag av exempelvis "parallella samhillsstrukturer”, ”starkt fundamentalistiskt inflytande som
begrinsar ménniskors fri- och rittigheter” och “en hég koncentration av kriminella”. Listan uppdateras
vartannat ar. Pa polisens hemsida kan man pa kartbilder se mer detaljerat hur omradena avgrinsas
geografiskt. Indelningen &r alltsa bade en lista och en karta. Se Polismyndigheten (2025).

91 T.ex.Riksidrottsférbundet (2025a).

92 Se Arnoldsson (2023).
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Det var ju en diskussionsfraga innan det satte igang. Vi ... RF var tydliga
med att vi inte trodde pa den inramningen som regeringen &nda valde.
[...] Men den diskussionen slutade ju med att regeringen bestamde sig
for en ram da, somja ... som blev i uppdraget helt enkelt ... som kommer
med pengarna. [...] Vi landade val i att det finns s& mycket férdelar, sa
det vi sdg som ... jag ska inte sdga nackdelar ... men saker vi skulle vilja
ha annorlunda, de vdgde &nda lttare an fordelarna som fanns med pro-
jektet eller satsningen. [...] | den har typen av samtal far man inte alltid
som man vill. (Christer)

Beskrivningen synliggor intressemotsiittningen, dir RF ville bestimma sjilva
pa vilka platser satsningen kunde genomforas. Det giillde inte minst att behoven
bedomdes vara stora pa fler platser dn just de omraden som &r med pa polisens
lista. Fordelar (finansiering) stilldes mot nackdelar (avgriansning i omraden),
och fordelarna ansags 6verviga nackdelarna. Resultatet av denna férhandling
beskrivs med ord som "uppdraget”. Jag fragar om ordet och om relationen mellan
RF och regeringen. Christer svarar att "uppdrag kanske var fel ord, men det
kommer ju fram i en dialog” och ”det ligger i linje med det vi vill gora sjalv”.
Han betonar igen att RF ville ”viillja omraden dér vi dr svaga for att det ér lite
idrott, oavsett hur mycket eller lite kriminalitet som finns dir” och att det var
i den fragan ”som vi ... jag ska inte siga krockade, men som vi ... ja, men skavde
lite mot varandra”. Fran RF:s synvinkel gors inte Idrottsklivet med premissen
att forebygga brottslighet, utan med brottsférebyggande som en bieffekt. Men
regeringens villkor forligger dnda satsningarna till omraden som viljs ut for
deras formodade behov av just brottsprevention.

Distanseringen kommer ocksa till uttryck genom hur brister pa insyn beskrivs.
Asa som ir fortroendevald i RF-SISU i Distrikt B séiger:

Hur omraden kommer med tycker jag kanns véldigt oklart. Det tycker jag
att jag stallt fragor om men inte riktigt fatt svar pa ... vad det ar som gor
det. Sen tycker ju vi att vi vet bédst, att vi skulle kunna ha valt ut omraden
sjdlva. Och da hade det kanske varit ytterligare nagra omraden an de
som finns med pa polisens lista, som vi ser utifran hur stark idrottsro-
relsen ar inom de omradena ... som & omraden dar vi skulle vilja jobba
precis pa samma satt. (Asa)

Det distanserade forhallningsséttet innebér dels att vara underkastad villkor som
man sjilv inte har kunnat styra 6ver, dels brist pa transparens kring varfor det
ar denna indelning som viigleder arbetet. Asa beskriver vidare att det finns méj-
ligheter att anvinda anslaget for segregerade omraden for liknande arbetssitt i
fler omraden (detta arbete f6ljer RegSO- indelningen), men att dessa resurser ar
begrinsade. I praktiken utgor detta en grund for olika sétt att anpassa arbetet
och att gbra motstand.

Acceptans. Aven om den principiella intressemotsittningen noteras och erkinns,
och att det varit en avviigning kring de villkor som giiller for satsningen, sa har
dessa villkor kunnat accepteras. Flera foretriidare for RF menar att polisens lista
Over utsatta omraden i praktiken 6verlappar RF:s identifiering av idrottssvaga
omraden. Lisa, en tjinsteperson pa RF pekar pa att omradena dnda dverlappar
varandra i ganska hog grad: ”Det blev ju en begrinsning, men den faller vil
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samman med de omraden som vi vet att vi behover jobba med dnda ... sa det
finns ju en dverlappning.” Aven Matteo, som arbetar med Idrottsklivet pa RF,
menar att “Overlag sa 6verlappar de ganska bra, sa jag har inget problem med de
hir omradena”. Aven om det inte ir ett sjilvvalt villkor s iir det nigonting som
accepterats i dialog och férhandling, och som gar att arbeta efter.

Anpassning. Nir villkoren accepteras sa dr det tydligt att det arbete som bedrivs
anpassas efter dessa villkor. Ett exempel pa det dr att anpassa indelningen av
omraden till att satsningen kan omfatta dven angrinsande omraden. Yasmine
berittar om hur man i praktiken anpassar omradesindelningen:

Det &r Rodberget som vi utgar ifran. [...] Vi far aven jobba med Blakullen,
som angransande omrade. Sa nér vi pratar Idrottsklivet i Hojden, sa &r
det ju bade Rédberget och Blakullen. [...] Vi far acceptera att det ar de
omraden som finns pa polisens lista. Det &r det som vi har fatt i uppdrag.
Men vijobbar fortfarande med andra omrdden, med liknande arbetssatt.
(Yasmine)

Rodberget dr med pa polisens lista, men det ir inte Blakullen. Yasmine pekar
pa att utmaningarna for barn och ungas idrottande dr mer patagligt i Blakullen.
I Rodberget finns trots allt flera verksamma féreningar. Men Blakullen angrinsar
geografiskt till R6dberget, vilket gor att samma satsning och arbetssitt kan
bedrivas dir. Men dértill arbetar man pa liknande vis men utan samma resurser
i ett tredje omrade, Gronhgjden, i en annan del av staden. Hir anvénds ordet
“acceptera” om avgriansningen, vilket illustrerar hur anpassning inbegriper
en viss acceptans. Senare i kapitlet utvecklas fler exempel pa anpassning som
forhallningssitt till de administrativa utmaningar som avgrinsningen skapar.
Anpassning kan kombineras med motstand.

Motstand. Det finns en mangfald av olika sétt att i praktiken inte f6lja den indel-
ning som foreskrivs av 6verenskommelsen. Motstandet kan vara bade funktio-
nellt n6dviandigt och mer principiellt motiverat. Fler exempel pa motstand féljer
i kapitlets niista del kopplat till de vardagliga utmaningar som arbetet moter.

Administrativa utmaningar
med avgransningarna

I det vardagliga arbetet med inkludering, rekrytering, aktiviteter och forenings-
utveckling framstar administrativa utmaningar som mer framtridande dn
principiella resonemang om sjélvbestimmande. De administrativa utmaningarna
kan beskrivas som att kartan inte stimmer 6verens med verkligheten, att kartan
fordndras och att olika aktorer har olika kartor. Det sistndmnda aktualiseras av
de manga relationer till andra aktorer i lokalsamhillet som blir en viktig del i
satsningen.

Kartan stammer inte 6verens med verkligheten

I intervjuerna beskrivs aterkommande hur listan eller kartan som man arbetar
efter inte motsvarar de bedémda behoven. Utmaningen &r begriplig i relation
till hur ambitioner om inkludering, rekrytering, aktiviteter och férenings-
utveckling ir i forgrunden, medan indelningen i polisens lista ér utformad for
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polisidrt arbete.”® Vissa omraden hamnar utanfor satsningen trots att behov
finns. Yasmine séger att “det har varit sa otroligt konstig uppdelning, med poli-
sens val av omraden” och att Jomradena som inte dr kopplade till Idrottskli-
vet har liksom glomts bort”. I andra fall inkluderas omraden i satsningen som
inte bedoms ha sirskilda behov av extra stéd. Eriksborg och Olofsborg ligger i
en kommun i Distrikt A och 4r med pa polisens lista. ”Eriksborg ér ett sadant
omrade dir vi inte kanske tycker att ... Olofsborg forstar vi ... men Eriksborg ... ja,
vi vet historiken, vad som har hint, men det finns ett féreningsliv som rullar pa”,
sédger Frida som arbetar pa RF-SISU i Distrikt A, och uttrycker pa sa vis tvekan
till behovet av sérskilt idrottsligt fokus pa Eriksborg.

Dessutom aterspeglar kartans grinsdragningar inte hur barn och unga ror sig i
stiderna, eller hur féreningarna lokalt organiserar sina aktiviteter. Sara jobbar
med Idrottsklivet pa ett specialdistriktsidrottsférbund (SDF) i Distrikt B. Hon
beskriver att féreningar kan vara verksamma pa olika idrottsanldggningar och
barn som dr med i lagen bor pa olika platser i staden. Féreningarna kan ocksa
bedriva verksamhet utanfor de utpekade omradena och barn i de utpekade omra-
dena deltar i féreningar som har sin hemvist i nirliggande omraden, dér det finns
ett mer villfungerande foreningsliv eller dér liknande utmaningar finns men som
inte dr med pa polisens lista. Sara séiger att “stodet r ju riktat till omradena”
men det finns féreningar i andra omraden ”som tar emot spelare fran de hir
omradena” och allt det utmanar hur gréinserna i kartan ska hanteras. I samma
distrikt jobbar Atso pa RF-SISU. Han pekar pa den administrativa utmaningen
som foljer av hur barnen i Sjomarken och Solmarken deltar i féreningsaktiviteter
som sker i andra omraden éin de avgriinsade. Atso beréttar om att barn fran skilda
delar av staden deltar i aktiviteter i féreningar som kan ske pa flera platser, vilket
gor att “det dr vildigt svart nir vi ska hjilpa féreningen” och det dr “svart for
oss i arbetet”. Atso uppfattar villkoren som att ”det &r tydligt ... det dr i utsatta
omraden vi jobbar”. Fér bade Sara och Atso skapar rorlighet som inte foljer kar-
tans avgriansningar olika utmaningar kring hur deras arbete ska utformas. I den
verklighet som forbund, distrikt och foreningar arbetar i, avgréinsas inte omraden
pa samma vis som i kartbilderna pa polisens lista.

1 praktiken dr ocksa omradena pa polisens lista for avgrinsade for att fungera
med organisationernas ambitioner att utveckla den lokala idrotten. For befolk-
ningsrika distrikt med befolkningsrika kommuner som har flera omraden pa poli-
sens lista, maste man skapa egna administrativa enheter. Frida &r tjinsteperson
pa RF-SISU i Distrikt A. Hon beskriver att det finns utmaningar i arbetet. Det
ar manga omraden, som ocksa kan delas in pa olika sétt. Men dér indelningen pa
polisens lista inte dr praktisk att tillimpa. Frida fragar sig: ”Hur kan vi gora det
hanterbart?” Med en stor méingd av omraden blir det omgjligt att “koordinera
arbetet”, sa dirfor har man varit tvungen att ”klustra ... att vi jobbar tillsammans
kommunvis eller stadsdelvis ... eller utifran den naturliga uppdelning som finns”.

T dessa siitt att anpassa sig formas samtidigt pragmatiska motstand som ger de
administrativa utmaningarna en mer principiell innebord - &ven om det inte ir sa
de beskrivs uttryckligen. Sétten att hantera administrativa och praktiska utma-
ningar ger mycket konkreta uttryck for viljan till sjilvstyre, att sjidlva utforma
sina arbetssitt och definiera de platser dir arbetet bedrivs.

93 Jfr. Salonen (2023).
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Kartan forandras

En central del i anviindningen av polisens lista ér att rikta insatser mot platser som
for tillfillet forefaller sérskilt drabbade (eller utsatta) fér brottslighet, darfér upp-
dateras listan aterkommande vartannat ar. Fordnderligheten skapar planerings-
missiga utmaningar och dven utmaningar med langsiktighet som maste hanteras.

I Viken i Distrikt B paborjades arbetet med Idrottsklivet under 2023, med
fokus pa ett utsatt omrade, Solmarken. Men senare samma host ingick ocksa
angrinsande Sjomarken pa listan 6ver aktuella platser fér Idrottsklivet. Olof
som jobbar i Viken for RF-SISU siiger att “det borjade ju med Solmarken”, men
”sen i december sa ingick Sjomarken ocksa” som ”vart uppgraderade, pa grund
av olika trakigheter, av polisen”. Ddrmed hade flera férbund redan fokuserat
pa foreningar i Solmarken i sin planering och déirfér hamnade Sjomarken pa
efterkilken. Visserligen handlar det om geografiskt angridnsande omraden, sa
satsningen hade tydligare kunnat inkludera bada omradena fran bérjan — och
bada omradena har varit med pa listan vid skilda tidpunkter sedan 2015. De
fordndrade forutsittningarna innebar dock att kontakter med forbunden och
foreningar i starten fokuserade pa det ena omradet och att det andra omradet
inte prioriterades pa samma sitt.

For RF, forbund och distrikt har langsiktigheten i utvecklingsarbetet varit en
avgorande ambition. Samtidigt patalas av flera intervjuade att langsiktigheten
utmanas da platser kan tas bort fran listan. Kring detta maste de olika aktorerna
ha aktiva forhallningssitt. Frida berdttar om det pagaende arbetet i Svensborg i
Distrikt A, som enligt uppgift kan foras av fran listan under 2025. Hon menar att
vi ska fortsétta pa de platserna tills nagonting annat séigs” sa “att vi fortsitter
i Svensborg for att vi har startat i Svensborg”. Till medvetenheten om behovet
av langsiktig planering kommer risken att falla fran polisens lista till f6ljd av att
arbetet varit framgangsrikt. Flera foreningsledare lyfter fram sitt eget arbete och
pekar pa hur det kan ha bidragit till omradesutveckling som kan géra att polisen
inte lingre ser omradena som utsatta. Anders i Sandhagens IF ser problemen
med att falla bort fran listan:

Vi har gjort ett hastjobb nu med Angen. S4 jag tror inte det kommer vara
kvar pa listan &ver utsatta omraden. [...] Jag tror Angen kommer tas bort
snart. Och det &r vdl ocksa en fara. Det sa jag till politikerna ocksa ... de
h&r som vi har kontakt med. Om ni tar bort stodet direkt nar omradet for-
svinner fran listan ... dd kommer det ramla ihop som ett korthus. (Anders)

Anders dr knappast den enda som talar om dessa risker. John ir ledare i en férening
i Granlunden, i Skogen, i Distrikt A. Han séger att nu ”dr alla politiker lyckliga och
sdger att Skogen har blivit ett tryggt omrade, tack vare alla satsningar ... och en
del i det &r Idrottsklivet”. Men detta far inte uppfattas som att stoden inte léingre
beh6vs — utan tvirtom: det visar att stoden behévs. John fortsétter: ”Bromsar vi
det, da blir det stillastaende bade resursmissigt och utbildning ... eller ... i vérsta
fall tar det ett steg bakat.” Utmaningen &r pa sa vis paradoxal. Idrottsklivet har
mojliggjort resurser till féreningar som kan bidra till effekten att omradet utveck-
lats i en positiv riktning, vilket paverkar polisens bedémning. Det i sin tur gor att
resurser for detta arbete riskerar att upphora. Sadana empiriska nedslag illustrerar
hur behoven av stdd ses som langsiktiga och hur de bidrar till att skapa och dérefter
uppritthalla administrativa och sociala infrastrukturer.



Olika aktorer har olika kartor

I detvardagliga arbetet etableras relationer, mer eller mindre formaliserade, med
kommuner och andra aktérer i lokalsamhillet. Aven andra aktorer kan definiera
omraden i den urbana geografin pa olika vis och arbeta pa skilda sitt med dessa
omraden. Detta skapar bade en rorlig och en mangfaldig kartografi, och leder till
bade utmaningar och mojligheter. Ranko har noterat att ”vissa kommuner har
sina fokusomraden ... som inte alls matchar med polismyndighetens eller RF:s”.
Sadana indelningar och fokusomraden behover man ofta férhalla sig till. Luis dr
omradesansvarig for distriktets arbete i Marken och berittar att han arbetar i
fyra omraden som dr med pa polisens lista. Tre av dem angrénsar till varandra,
medan det fjirde omradet ligger i en annan del av kommunen. De tre samman-
hingande omradena delas emellertid in i fyra delomraden av kommunen.

Det arju dom fyra ... Stensjon ar egentligen Stenberget och Stensjon. Det
ar tvd omraden, men vissa ... kommunen ser det som en stadsdel. Sen
har vi Akerlunden och Bergstorp. De fyra ... de tre, ar ju vastra Marken. [...]
Sen har vi pa 6stra sidan ... andra sidan. Dér har vi Angen. (Luis)

Pa sa vis kan begreppslig oklarhet synliggéras. Men utmaningen ir inte bara
semantisk, utan pa bestimda siitt ocksa vardaglig och konkret. Utmaningar kring
olika kartor kan ocksa bli méjligheter. Genom relationer med kommunen kan
resurser samordnas och kanaliseras 6ver de avgrinsningar som regeringens
villkor medger. I H6jden menar foretriddare for distriktet att det finns tre priori-
terade omraden, men bara ett av dem (Rédberget) dr med pa polisens lista och
ytterligare ett omrade angrinsar till detta (Blakullen). Men dér har distriktet
niira samarbete med kultur- och fritidsférvaltningen i kommunen. Ett sam-
arbete som etablerades innan Idrottsklivet och som gar utanfor satsningen, men
som innehallsligt har flera beréringspunkter med det arbete som distriktet gor
i Idrottsklivet. Distriktet far en arlig erséttning av kommunen for att bedriva
sitt arbete i enlighet med RF:s strategi for Svensk idrott 2035,°* dirfor att for-
valtningen menar att RF:s strategi 6verensstimmer med kommunens idrotts-
politiska inriktning. Kommunen bidrar da ekonomiskt till distriktets arbete,
specifikt riktat mot tre identifierade omraden (dér dven Gronhojden inkluderas).
Som tilldgg till sitt resonemang om kartans avgrinsningar med polisens lista,
for Yasmine ocksa in kommunens kartografi i ekvationen nér hon beskriver
arbetet i Gronhojden som ett “uppdrag fran kommunen nir det géller arbetet att
stirka Gronhojden och arbetet som gors dér”. Pa sa vis ldggs kommunens karta,
resurser och villkor for stéd som ett ytterligare lager till villkoren for Idrotts-
klivet, och mojliggor liknande arbetssétt pa platser som inte kan inkluderas i
Idrottsklivet - med ett urval som gors av kommunen och inte av idrottsrorelsens
egna organisationer.

Talet om ”polisomraden”

Anviandningen av polisens lista for att avgrinsa satsningen geografiskt har dess-
utom effekter i fraga om att erbjuda ett sprak och en forstaelse for de platser
som &r i satsningens fokus. Anvindandet av listan far aktorer att tinka pa
vissa sdtt och anamma ett sprakbruk som leder tankar och kanske arbetssitt i

94 Riksidrottsférbundet (2025b).
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en viss riktning.”® En effekt av regeringens villkor ir talet om ”polisomraden”.
Anna som jobbar med Idrottsklivet pa ett forbund beskriver i allméinna termer
vad Idrottsklivet gar ut pa och hur hennes férbund arbetar med att utveckla
idrotten i omradena: ”Vi forsoker ocksa jobba lokalt ... att rekrytera deltagande
via skolor som ligger i omradena ... och mycket ledare som bor eller verkar i de
hir polisomradena.” Med samma sprakbruk menar Roger som jobbar pa RF-SISU
i Distrikt B att ”min bild av Idrottsklivet ir en speciell satsning, som gors mellan
olika idrotter och med vara distrikt som har ... de hir polisomradena som &r
utsedda”. Beskrivningen innehaller bade ett slags distansering (omradena ér
utsedda) och ett slags acceptans (sprakbruket dvertas).

Sadana beskrivningar dr knappast anmérkningsvérdai 6vrigt, men de illustrerar
fran vilket perspektiv eller position Idrottsklivet och de aktuella omradena kan
talas om. Med sadant sprakbruk definieras omradena utifran en polisiir logik.
Framstillningar som dessa kommer utifran (omradena talas om, inte for).”¢ Pa
sa vis behover Idrottsklivet forstas utifran ett politiskt perspektiv och del i en
politisk kamp om att beskriva ojimlikhetens problem. Att indelningen skapar en
rad administrativa och praktiska problem kan forstas i relation till listans och
kartans produktiva kraft, hur formandet av arbetssitt bidrar till att etablera och
befiista en specifik forstaelse av de platser dér barn och ungas mojligheter dr som
mest begrinsade — som utsatta omraden och som polisomraden. Men det finns
ocksa andra sétt att tala om omradena, som blir mdjliga genom Idrottsklivet och
som pa tydligare vis betonar motstand.

Sammanfattande reflektioner om
den geografiska avgransningen

Satsningens geografiska avgrinsning till omraden som definieras som utsatta
eller sirskilt utsatta omraden pa polisens lista utgér ett villkor fran regering-
ens sida. Foretriddare for idrottsrorelsen hade hellre sett en annan geografisk
avgrinsning och distanserar sig fran avgrinsningen. Samtidigt accepteras
villkoret som resultatet av en férhandling och avgréinsningen gar att anpassa sig
efter. Till f6ljd av utmaningar kring avgrinsning formas ocksa ett slags motstand
i hur arbetssitt omformar den geografiska indelningen, hur stéd kanaliseras
och hur kartans gréinser 6verskrids. Utmaningar med avgridnsningen handlar
sdrskilt om att indelningen #r daligt anpassad till de idrottsliga utmaningarna,
att omradesindelningen forindras 6ver tid och dirmed villkoren for stod samt
att omraden avgrinsas och definieras pa olika sétt, sirskilt i relationer med andra
aktorer i lokalsamhillet. Den vardagliga och administrativa karaktiren for utma-
ningarna med avgrinsningen framstar som principiellt grundad nér det giller
villkoren for vem som ska bestimma hur satsningen riktas och hur problem ska
definieras.

95  Jfr. Ornlind (2025).
96 Jfr. Dahlstedt (2005).



Organisering
genom floden och
sammankopplingar

Spanningarna mellan malséttningar med fokus pa inkludering, rekrytering och
foreningsutveckling och ambitioner kopplade till brottsférebyggande ér ater-
kommande i de empiriska materialen. Den spdnningen ir betydelsefull f6r hur
Idrottsklivet utformas i praktiken. I det hir kapitlet visar jag hur satsningen
utformas dels i detta spanningsfilt, dels i relation till andra samhéllsaktorer och
deras intressen och resurser. De platser som avgrinsas i satsningen &r foremal
inte bara for regeringens och idrottsrorelsens intressen, utan #ven for en rad
andra samhillsaktorers intresse. Darfor blir det sérskilt viktigt att undersoka hur
relationerna mellan olika akt6rer dr med att forma satsningen. Pa sa vis handlar
kapitlet om Idrottsklivets (politiska) organisering.

Floden av resurser

Nir jag ber respondenterna i intervjuer att beskriva Idrottsklivet, sa anvinds
aterkommande ordet satsning. Detta ord har redan anvénts som beskrivning av
Idrottsklivet i rapporten - av RF, av regeringen och av mig. Satsningen betyder
pengar, och pengar skapar olika rorelser och hindelser. Satsningen sitter igang
fléden av pengar, rorelser av ménniskor och aktiviteter.

For mig ar Idrottsklivet, en satsning fran regeringen ... och véldigt mycket
pengar som ska ut till ... idrottsrorelsen, som i sin tur ska mojliggora for
féreningarna i de hdr som polisen benamner som utsatta omraden ...
mojliggora ... en extra knuff. Men samtidigt att det ska bli 1angsiktiga
effekter, och hallbara for foreningarna att bli starka. Men ocksa rekrytera
fler in i féreningslivet. | de hdar omradena. (Luis)

Luis lyfter fram pengar med fokus pa vad de gér mojligt — ”en extra knuff”
iarbetet. Luis kollega Jordan som dr omradesansvarigi ett annat omrade i samma
distrikt menar att ”man har ju kunnat jobba pa ett annat sitt eftersom det ocksa
finns mer pengar #n vad vi tidigare har haft i var roll och organisation”. Pa
sa vis far Idrottsklivet mening som en satsning dir pengar eller resurser kan
floda genom idrottsrorelsen och stddja eller mojliggora olika saker. Liknande
beskrivningar kommer fran foretridare f6r forbund och féreningar. Satsningen
ar ett flode av pengar som mojliggor och sitter saker i rérelse. Olivia jobbar med
satsningen i ett av de medverkande forbunden och betonar dels att flodet av
pengar mojliggor arbetskraft som personal, dels att detta flode av resurser och
arbetskraft mojliggor relationer med aktorer i det omgivande sambhiillet.
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Vi har nu framfor allt méjlighet att arbeta pa olika nivaer och att vi da
har ratt manga personal, vilket inte fanns forut. Sa att det har har skapat
resurser att arbeta, bade fran styrelse med organisationsténket ... och
mojlighet att ge resurser till vara foreningar att ha personal som har kon-
takter med bland annat RF-SISU med kommuner och sa vidare. (Olivia)

Flodet av resurser kan omsittas i personal och utvecklade arbetssitt, inte minst
med fokus pa samverkan internt inom idrottsrérelsen mellan férbund och
distrikt, och externt med exempelvis kommuner. John ér ledare i en forening
som tillhor det forbund som Olivia jobbar for. Han anvinder en liknande metafor
for att beskriva satsningen: ”Idrottsklivet har gjort en motor ... som satte igang
foreningen ... bade medlemskap och arbetssétt.” Han utvecklar att stodet inne-
burit “en halvtidstjdnst, sa att jag jobbar ju i féreningen och det gor ju det att man
har liksom tid att strukturera”.

I kontrast till beskrivningen av Idrottsklivets organisering som en samman-
sittning av floden, star férestdllningar om att satsningen ir en avgrinsad orga-
nisation eller ett projekt. Det dr inte minst i den mediala kommunikationen, i
pressmeddelanden och i nyhetsrapportering, som Idrottsklivet kan framsta som
en avgriansad satsning eller arbetsform - ett projekt. Foreningar kan ha férvint-
ningar pa att fa ta del av ekonomiska stod genom att bli en del av Idrottsklivet
(som ett projekt eller som en organisation). Frida pa RF-SISU i Distrikt A menar
att ”det har uttryckts i media att ... 'nu finns Idrottsklivet och da &r det nagonting
man dr med i... och ir jag inte med i Idrottsklivet ... da dr jag utanfor’”. I stéllet
forsoker Frida da betona att “nu heter pengarna” Idrottsklivet och “det betyder
juinte att det &r nagot man dr medlem i, eller nagot du star utanfér”.

En slutsats fran intervjuerna dr emellertid att det ofta dr svart att avgrinsa vad
som faktiskt gors i Idrottsklivet, och hur grinserna mot andra satsningar eller det
vardagliga stodet till foreningar formas i praktiken. Manga som ir anstéllda pa
forbund och distrikt finansieras delvis med medel fran satsningen, men arbetar
med flera andra 6verlappande uppdrag. De féreningar som far stod av medel inom
satsningen ir inte alltid medvetna om att det dr dessa medel som mojliggor det
stod som de far del av. Salam beriittar om hur flodet av pengar kommer manga
olika foreningar till del, dels genom foérdelning av direkta medel, dels genom
finansiering av distriktets anstillda som bidrar med administrativt stdd och
foreningsutveckling.

Bergknallens IF har gjort en ansdkan till sitt specialidrottsforbund och
fatt medel. Da blir det tydligt att ... "vi & med i Idrottsklivet, for vi har
fatt s har mycket pengar”. [En annan forening] ... de far ju inte stéd fran
sitt forbund ... de far stod via oss som vanligt ... men den potten pengar
ar ocksa ldrottsklivet. [...] Vi forsoker ju gora det tydligt for alla foren-
ingar och forsta ... allt det ni gor ar idrott inom Idrottsklivet. Det &r att jag
kommer ut och hjélper en férening. [...] Nagon annan kanske tanker att
Idrottsklivet &r bara de som har férbunden i ryggen, men sa &r det inte
...[...] Distrikten far ju ocksa pengar i Idrottsklivet och det mesta gar ju till
personalkostnader for min anstallning och sa vidare. Sedan avsatter vi
projektstdd till féreningarna, och da ska vi stotta de andra féreningarna
ocksa i omradet. (Salam)



I Salams beskrivning &r omradets foreningar i fokus. I sitt arbete stodjer han dem
pa ett mycket konkret, ofta administrativt, sétt. Alla féreningar som far del av de
aktiviteter, relationer och rérelser som mojliggors av pengaflodet blir pa sa vis
en del av Idrottsklivet. Beskrivningen &r en av manga liknande reflektioner och
illustrerar hur flodet av pengar skapar aktiviteter, relationer och rérelser som
inte kan avgrinsas till vare sig specifika platser, forbund eller ens till aktiviteter
som kan ramas in som en del av en sammanhallen satsning. Det &r idrott som
mojliggors och stods av en infrastruktur som i sin tur blir méjlig genom detta
fléde av pengar.

Idrottsklivets organisering kan pa sa vis forstas som floden av pengar, arbets-
kraft, kunskap och resurser som styrs eller kanaliseras pa sirskilda vis.”” Pengar
sétter fart pa rorelser och géranden genom hur de omsétts i arbetskraft. Mycket
av arbetet gar ut pa att skapa relationer som i sin tur ger tillgang till sadant som
kunskap och andra betydelsefulla resurser. Men det ér viktigt att notera att de
floden som associeras med satsningen genom Idrottsklivet knappast uppstar eller
borjar med just denna form av finansiering. Och pa samma sitt som Idrottsklivet
utformas mer som ett flode dn ett avgrinsat projekt, sa 6verskrider géranden
grinserna till andra satsningar.

Overskridanden i tid och i organisering

Genom att forsta organisering som fléden blir det majligt att se hur satsningen
hela tiden 6verskrider formella grinser. I foregaende kapitel beskrevs geografiska
overskridanden, med flera exempel pa hur geografiska grinser maste 6verskridas
genom anpassning och motstand for att bli hanterbara i det vardagliga arbetet.
Omradesindelningen omdefinieras och anpassas, och olika losningar for att breda
ut satsningen till fler platser dr exempel pa geografiska éverskridanden. Dértill
organiseras satsningen genom tidsmiéssiga éverskridanden och organisatoriska
overskridanden.

Tidsmassiga overskridanden

Aven om Idrottsklivet har en formell bérjan 2023, sa innebir detta inte bérjan
for de aktiviteter och relationer som formar arbetet. Arbetssétten utvecklas
kontinuerligt bade utifran RF:s strategier och ordinarie arbetssitt, och utifran
arbetssitt etablerade fran mer avgrinsade satsningar (pa segregerade omraden,
pa ensamkommande och pa rérelse i skolan). Artalet 2023 markerar, for de jag
samtalar med, introduktionen av ett nytt namn fér det som gors — ett nytt namn
paflodet av pengar: Idrottsklivet. Pa samma sitt forestills en framtid dér finan-
sieringsstrukturen for arbetet inte dr garanterad, men dir kunskap och arbetssitt
som utvecklas i namn av Idrottsklivet fortsatt ska gora sig géllande. Satsningen
utformas i spinningen mellan ett kontinuerligt arbete med fokus pa ojimlikhet
och exkludering, och nya arbetssitt med fokus pa samarbete mellan distrikt och
forbund, féreningar och andra samhillsaktorer. Det nya med Idrottsklivet dr
formerna for samarbete mellan férbund och distrikt.

97 Jfr. Deleuze & Guattari (2015).
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Flera foretriddare fran distrikten beskriver Idrottsklivet som ett nytt namn
pa arbete som redan bedrivs, eller som bedrivits sedan 2015. Detta arbete har
priglats av stod till féreningslivet i dessa omraden for att mojliggora inkludering
av underrepresenterade grupper. Frida i Distrikt A menar att ”Idrottsklivet ar
egentligen ett namn pa ett arbete som vi startade ... mycket, mycket tidigare”. Hon
blickar tillbaks och beskriver att liknande arbete inleddes "med flyktingvagen,
2015 ... med det extra stédet som idrottsrorelsen fick da, som sedan har byggts
ut med lite olika benimningar pa olika st6d”. Eva som arbetar pa kansliet hos
RF-SISU i Distrikt B for liknande resonemang. Hon beskriver att ”min bild &r
inte att det dr sa vildigt mycket annorlunda &n vi har gjort férut” och “hos oss sa
har inte vi skruvat jittemycket pa vart arbetssiitt [...] vi har ju liksom jobbat med
externa aktorer i flera ar”.

Pa sa vis betonas kontinuitet i ambitioner och arbetssiitt 6ver tid. Det senaste
artiondet har flera avgrinsade stod skapat aterkommande floden av resurser med
olika specifika villkor. Men det ér patagligt hur flddena ses i relation till varandra
och att de aktiviteter, relationer och rorelser som blir mojliga 6verskrider gréins-
erna mellan varandra.

Organisatoriska overskridanden

Idrottsklivet kan alltsa inte férstas som en organisation, utan som ett fléde som
ger kraft och energi at en mingd aktiviteter och relationer. Féreningar far del
(i mycket varierande storlek forvisso) av flodet, genom direkta medel som kan
anvindas for att avlona ledare och bedriva aktiviteter eller som administrativa
stod och foreningsutveckling genom de stodstrukturer som etableras. Dessa
stod kan med sitt omradesfokus inte heller helt avgrinsas till de férbund som pa
pappret dr anslutna till satsningen (iven om dessa villkor dr betydelsefulla for
hur floden kan kanaliseras). Flera av de som jobbar med Idrottsklivet — och vars
tjinster finansieras genom satsningen - har tidigare arbetat med andra projekt,
stod och satsningar for deras distrikt. Pa sa vis illustreras bade kontinuitet i tid
och 6verlapp med andra satsningar och floden. Nagra av de omradesansvariga
pa distrikten arbetar ocksa med andra av RF:s siirskilda satsningar, exempelvis
Rorelsesatsning i skolan. Jag fragar om hur olika satsningar priglar arbetet om
man gor olika saker eller om arbetet 6verlappar varandra. Olof delar sin tjinst
mellan dessa tva satsningar och beskriver sitt arbete i Solmarken i kontrast till
sitt arbete med en skola i en grannkommun som inte ligger i ett sa kallat utsatt
omrade.

Mitt uppdrag i bada ... &r egentligen att nd barn som &r langst ifran
idrotten, och det blir ju egentligen sa att grunduppdraget ar detsamma.
[..] Det &r bara att vi rakar vara i ett omrade som ar klassificerat som
Idrottsklivet. S& det & samma. Det &r i grund och botten samma uppdrag.
(Olof)

Satsningar 6verlappar varandra vad géller bade mal och arbetsformer. Det ar
olika floden av ekonomiska medel som kanaliseras i samma riktning och majlig-
gor for distriktet att arbeta med inkludering i idrotten. Pa sa vis framstar det inte
som en sirskilt viktig fraga att fundera Gver grinserna i deras uppdrag mellan
vad som ir Idrottsklivet och vad som dr Rorelsesatsningen i skolan.



Relationer och rérelser som 6verskrider granser

Tillsammans skapar tidsméssiga och organisatoriska 6verskridanden ett rorligt
administrativt och geografiskt landskap for olika aktorer att arbeta i. Det dr
symptomatiskt att beskrivningarna av de omradesansvariga pa distrikten och
deras roller aterkommande fokuserar pa rorelse och relationsskapande. Frida pa
RF-SISU i Distrikt A beskriver sina kollegors arbete:

Ni &r idrottskonsulenter, men ni ar ju mer an det. Ni ar ju just Idrottsklivet.
Alltsa ... ni jobbar med relationer, ni jobbar med samverkan. Niror eride
miljoerna konstant liksom. (Frida)

Rorelserna foljer en riktning med fokus pa de omraden dér idrotten ska utvecklas.
De dr sa langt som det dr mojligt uppsékande. Jag f6ljer med Olof och Atso en dag
i Viken. Vi aker mellan distriktets kansli och foreningars kanslier, och pa vigen
hélsar vi pa hos en férening som bedriver rastaktiviteter pa en skola. Jawad och
jag far skjuts mellan olika idrottshallar i Skogen av en ledare i Lindskogens IF. Jag
aker med Salam mellan samverkansmote, politikerbesok och idrottsaktiviteter
i Hojden. Alla berittar om idrottshallar och aktiviteter, médnniskor som ror sig
i den lokala geografin. De ror sig vant i omradena och stiderna, 6ver grinser i
och mellan omraden. Men de roér sig ocksa 6ver grinser i tiden. Nagra av dem
har varit med sedan langt innan 2023, i andra eller liknande roller. Manga av de
som jobbar pa férbund och distrikt har haft andra roller tidigare, inom idrotts-
rorelsen, i foreningar eller i kommuner. De ror sig 6ver grinser mellan olika
satsningar och floden.

Relationer och sammankopplingar

Organiserande sker i relation till olika aktOrer inom idrottsrorelsen och utanfor
idrottsrorelsen. Jag beskriver detta fortséttningsvis som sammankopplingar
dir olika aktorer kopplar sig samman med varandra for att ta del av resurser
eller for att gora saker tillsammans. Dessa sammankopplingar ér aktiviteter
och goranden mer in stabila nétverk eller formaliserad samverkan. Framfor allt
beskriver de som arbetar med Idrottsklivet sig sjdlva och sina goranden med
ord som knyter an till ssmmankopplingar. Ranko som jobbar pa ett SDF, men
fokuserat pa nagra av omradena i Distrikt A, beskriver sig sjilv som “nagon form
av samordnare” som exempelvis kan "liinka ihop en forening med ett lokalt fore-
tag, linka en forening med kommunen ... idrottsférvaltningen”. Att befinna sig
i manga motesforum gor att det kan uppsta “ett méte med polisen eller ett mote
med andra aktorer”. Han ”blir nagon form av ... en connector”, som han sjilv
beskriver det. Luis arbetade tidigare for Markens kommun och forstar kommu-
nens ansvar och arbetssitt, och det blir létt att samarbeta med Alex som jobbar
med féreningsutveckling pa kultur- och fritidsférvaltningen. Luis berittar att
”vi ar kollegor fast olika organisationer” och att ”idrottsutvecklaren ... jobbar
mycket mer som jag jobbar da ... vi dr det hir allt tillsammans, triffar foreningar
tillsammans och ... vi r sa sammansvetsade”. Sammankopplingar innebér (i det
hir exemplet) sammansvetsade relationer mellan distriktet och kommunen.
Alex anvinder i sin tur metaforen kroka arm for att beskriva ssmmankopplandet:
"Nir vi triffar foreningar sa liksom krokade vi arm ... ’det hir kan vi st6tta med
som kommun ... det hir kan vi stétta med fran RF’... och ofta har vi med oss
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ocksa specialidrottsféorbunden.” Sammankopplingarna bidrar bland annat till
att Overskrida grinser mellan organisationer och till att forma gemensamma
intressen och arbetssitt. De gors pa olika nivaer: nationell niva, pa distriktsniva
och pa lokalniva.

Pa nationell niva har RF relationer till myndigheter och andra nationella orga-
nisationer, sisom inte minst Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt kommunala chefsnitverk. Christer, en tjinsteperson pa
RF, menar att ”dven om en del av den hir nationella samverkan &r langt ifran
det operativa, sa finns det ett symboliskt viirde att visa att man pratar med var-
andra och forstar varandra liksom pa det nationella planet”. Det gor att arbetet
blir “legitimt eller sanktionerat” dven pa distriktsniva och lokalniva. Distrikten
har ett sdrskilt ansvar for lokal samverkan, inte minst med kommunerna dér
omradena pa polisens lista ligger. Jordan i Distrikt A uttrycker kdrnfullt nagot
som aterkommer i manga intervjuer: "Med den hér satsningen har det 6ppnat
upp for att kunna samverka pa ett helt annat sitt med de kommunerna som vi
jobbar i [..] vi har samtal med socialtjinsten, vi har samverkan med fritids-
gardarna ... samverkat med féltassistenterna i omradet” och féreningarna “kan
de fa kontaktuppgifter till kommunens personal”. Samtidigt som distrikten har
ett ansvar for att skapa relationer och sammankopplingar med lokala aktorer, sa
etablerar foreningarna relationer med aktorer och mianniskor i omradena. Jawad
beskriver att ”vissa foreningar har ett vildigt starkt kontaktnit och relationer
till aktorerna i omradet” och att hans roll frimst dr att “underlétta for andra som
inte har samma ingangar, att kunna fa ta den dialogen och nir det kommer till
forvaltningen” i kommunen och andra sammanhang. Organiserandet gors i ett
myller av relationer och kontakter - sammankopplingar, som gors pa olika sitt.
De ér formaliserade, tillfilliga och spontana.

Formaliserade sammankopplingar finns det gott om exempel pa: lokala sam-
verkansnitverk och regelbundna samverkanstriffar, aterkommande méten och
dialoger med tjéinstepersoner pa kommunforvaltningar. Men sammankoppling-
arna gors ocksa planerade och formaliserade genom uppsékande kontakter med
andra lokala aktorer. Andra sammanhang som priglas av formaliserade samman-
kopplingar kan vara med befintliga samverkansnétverk eller med lokala skolor.

Tillfilliga sammankopplingar har en mer temporir karaktir, men ir dnda
aterkommande. Jordan berittar exempelvis om hur olika hindelser i omradena
gor att han som omradesansvarig for distriktet tar kontakt med andra aktorer
i lokalsamhillet. En av féreningarna i omradet har haft ”barn de ér oroliga
over, och da har jag bjudit in socialtjinsten att ga till en trining och prata med
ledarna”. Jordan menar att ”har vi utmaningar sa forsker vi hitta personer som
kan l6sa de utmaningarna om vi inte sjilva kan det”. Sammankopplingar ger till-
gang till resurser som &r viktiga for att hantera problem lokalt. I mina intervjuer
fragar jag ofta om samarbete och relationer med socialtjinsten och polisen. Rela-
tioner till sdidana aktorer har relevans och aktualitet inte minst med anledning
av lagstiftning som tydliggor socialtjinstens roll fér samverkan med polisen
och brottsférebyggande insatser.”® Men just relationer till polis och socialtjinst
beskrivs ofta som tillfilliga eller spontana, medan relationer till andra aktorer i
lokalsamhillet och sérskilt kommunernas kultur- och fritidsférvaltningar dr mer
aterkommande och formaliserade. Richard som dr omradespolis och verksam i

98 Se Dahlstedt & Tankred (2025).



Bergstorp, Stenberget och Akerlunden beriittar om samarbetet med de lokala
idrottsforeningarna: ”Vi har liksom inget strukturerat samarbete dér vi liksom
triffas.” I stillet ger han exempel pa “kontakt som &r lite mer sporadisk ... som vi
har haft senaste tiden kopplat till nyrekrytering” och att det “framfor allt handlat
om platsaktivering”, det vill sdga aktiviteter med féreningar, kommun och polis
nirvarande, pa platser som av polisen bedoms som riskmiljéer for brottslighet.

Spontana sammankopplingar uppstar nir olika rérelser méts i omradena.
Foreningar och omradesansvariga ror sig ddr barn och ungdomar roér sig, men
dir ror sig ocksa socialtjinst, filtare, polis, riddningstjénst, skolpersonal
och kommunala tjinstepersoner. John, som ir ledare i en idrottsforening i
Granlunden, beskriver relationer och rérelse med fokus pa ett ”vildigt nira
samarbete ... bAde kommunpoliser som gar runt i alla gardar ... och socialtjinsten
ocksa ... med filtassistenter”. John séiger att “de gar ju runt pa olika gator och
traffar ungdomarna ... nir de forsoker busa” och konstaterar att de ”jobbar hand
i hand” med varandra lokalt. I Johns beskrivning kan rérelser samordnas och
sammankopplingar uppsta dir gemensamma forhallningssiitt i arbetet med barn
och unga formas.

Uppdelningen mellan formaliserade, tillfdlliga och spontana sammankopplingar
ar forenklad. I praktiken overskrids grinserna mellan dem hela tiden. Ett till-
fille for ssmmankopplingar genom Idrottsklivet utspelar sig under ett besok i
Viken. Olof &r med pa en lokal samverkanstriff i Solmarken. I en lokal som dr en
motesplats for olika organisationer, och som skots av det kommunala bostadsbo-
laget, traffas foreningar, kommunala verksamheter, bildningsférbund, religitsa
samfund och andra aktorer i lokalsamhiillet.

Efter samverkansmotet kommer flera personer fram till Olof. Han verkar
vara vél kand i detta sammanhang. En man fran det kommunala bostads-
bolaget ber&ttar om ndgra ungdomar som vill géra en aktivitet under det
kommande skollovet. Han berattar det for Olof, for att kunna "koppla ihop
dem lite” med RF-SISU, eller med nagon forening. Motet och samman-
kopplingen ar spontan. Kanske leder den vidare till en aktivitet. Kanske
inte. Men samtalet illustrerar hur méten och relationer uppstar och formar
det lokala idrottslivet. Genom att befinna sig i omradet och pa platser
dér olika manniskor och aktorer ror sig tillrdckligt aterkommande, sa
uppstar mojligheter for relationer och samtal. Sammankopplingar. (Fal-
tanteckning, Viken)

Genom overskridande rorelser och uppsékande arbete med fokus pa lokala rela-
tioner, exempelvis genom deltagande i formaliserade samverkansnéitverk, skapas
mojligheter for tillfdlliga och spontana sammankopplingar. Tillféllighet och
spontanitet dr strukturerade (om inte formaliserade) — det ir inte slumpmaéssiga
sammankopplingar, fastéin tillfilliga och spontana. Alla dessa rorelser och rela-
tioner, tillfilligheter och spontana méten, forutsitter arbetskraft som mojliggors
av flodet av pengar.
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Koppla samman erfarenheter, forstaelse,
relationer och engagemang

Lindstrom och Mickelsson Blomqvist anvinder ordet “omradeskapital” for att
beskriva "kunskaper och erfarenheter som gor att [personer] tinker och arbetar
pa ett sitt som ofta skiljer sig fran arbetet i ett ’idrottsstarkt’ omrade”, nagot som
kan innebira att exempelvis “ha en forstaelse for hur levnadsvillkor avspeglas i
arbetet med social inkludering”.®

Just omradeskapital férefaller vara en betydelsefull resurs fér arbetet med
Idrottsklivet. Genom sadana sammankopplingar blir erfarenheter, forstaelse,
relationer och engagemang en del av satsningen. Omradeskapital ir ofta en resurs
knuten till enskilda personer.

Enviktig deli arbetet med Idrottsklivet handlar om att utveckla specifika arbets-
sdtt anpassade for de aktuella platserna. Olof pratar om arbetsséitten inom Idrott-
sklivet: "Modellen maste bygga nagonstans pa att man lar kéinna omradet ... det
gar ju inte ha en ensidig modell dir man kliver in och gor likadant i verallt.”
Den lokala variationen i arbetssétt gor sa att olika specifika férmagor och kom-
petenser maste integreras i arbetssiéttet. Det handlar om férmagor och kompe-
tenser som dr allménna for samtliga omraden men samtidigt specifika for varje
enskild plats. Genom rekrytering av idrottskonsulenter och omradessamordnare
kan ett visst omradeskapital kopplas samman. Jessica jobbar med satsningen
i ett forbund och belyser den roll som distriktens omradessamordnare har vad
giller att sammankoppla forbunden med lokala akt6rer. Hon beskriver att ”vi har
haft RF-SISU konsulenter ... som har varit vara 6gon och 6ron i omraden, i att
hitta féreningar”. Ogon och 6ron blir bide en metafor fér att beskriva resurser
i form av perspektiv och forstaelse och reella resurser, som kan anvéndas for att
sammankoppla forbund med féreningar. Darfor dr rekrytering av och samman-
koppling med personer med omradeskapital helt avgorande f6r de arbetssitt som
utformas i detta ssmmanhang.

Bland de idrottskonsulenter eller omradessamordnare som jag pratar med sa
uppfattar nédstan alla att de 6ver tid utvecklat en specifik personlig och profes-
sionell kompetens som ldmpar sig for arbetet med Idrottsklivet. Kompetensen
overskrider granser mellan personlig och professionell pa sa vis att personliga
erfarenheter och relationer som etableras 6ver tid blir del av den professio-
nella férmagan, tillsammans med erfarenheter fran utbildningar eller tidigare
arbeten. Manga uppfattar att det r fér dessa kompetenser som de rekryterats
eller fatt mojligheten att fokusera sitt arbete pa dessa platser. Nagra har varit
anstéllda pa distrikten och arbetat med liknande fragor fore Idrottsklivet. Andra
har rekryterats efter att ha arbetat med liknande fragor i lokala féreningar eller
kommuner. Det gor att de i sina arbeten med Idrottsklivet kan anviinda sina
kompetenser och forma arbetet pa delvis olika sétt. Samtidigt 4r omradeskapital
som begrepp alldeles for ospecifikt for att beskriva nyanser i de resurser som vévs
samman. Det som jag hittills beskrivit som omréadeskapital bestar av atminstone
erfarenhet, forstaelse, relationer och engagemang.

99 Lindstrom & Mickelsson Blomqvist (2022, s. 18, 49).
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Erfarenhet. Manga av de som jag intervjuar hinvisar till egen erfarenhet av att
ha vuxit upp i de omraden, eller liknande omraden, som man nu arbetar i och
med, eller till féreningsengagemang i foreningar i dessa omraden. Dessa erfaren-
heter kan ligga till grund for en sérskild forstaelse fér de lokala utmaningarna,
men ocksa tillgang till relationer. Erfarenheten skapar ocksa engagemang for
manga som jag pratar med.

Forstaelse. Jawad berittar om sin bakgrund med uppvixt i ett socioekonomiskt
utsatt omrade i en annan stad som skapat forutsittningar for att férsta villkoren
pa de platser dédr han nu arbetar med Idrottsklivet.

Jag &r uppvéxt i liknande omrade och jag tror att ... manga ganger i mina
moéten med personer i de har omradena, med féreningar, med ledarna,
med foraldrarna. Kanske inte sa konstigt ... men det skapas en helt annan
forstaelse. For jag vet lite grann vart de kommer ifran och vilka utma-
ningar de har haft.[...] Om du &r ifrdn valbargat omrade da vet du ju inte
vilka utmaningar vi far std och trampa med dagligen. (Jawad)

Genom den personliga erfarenheten skapas forstaelse som blir en del av en person-
lig och professionell kompetens som Idrottsklivet behéver sammankopplas med.

Relationer. Den personliga och professionella resursen giller ocksa formagan
att etablera och arbeta genom relationer, det vill siga féormagan att samman-
koppla olika aktorer och fléden med varandra. Jawad har erfarenheten att arbeta
iliknande omraden samt med andra fragor i de nu aktuella omradena i Skogen.

Jag har liksom erfarenhet av de har fragorna ... jobbat i till exempel Tors-
berg och liknande omrade i Vasterkoping. [...] Sen jobbade jag ocksa
lite ... med folkbildning, utbildning ... delvis i Skogen. [...] Jag tror att de
sag liksom kvalifikationen. Det jobbet jag hade gjort i omradet ... de
relationerna jag hade byggt upp under den perioden. (Jawad)

Erfarenheten blir forstaelse som ligger till grund for relationer med barn, unga,
foreningar och andra samhillsaktorer i omradet. Dessa relationer behover kopp-
las samman med Idrottsklivet. Dirfor tror Jawad att han rekryterades till rollen
som omradesansvarig i Skogen. Genom rekryteringen av just Jawad, med hans
specifika erfarenheter, forstaelse och relationer, kan det lokala arbetet formas pa
ett sitt som dr anpassat till det specifika omradets férutsittningar och villkor.

Engagemang. Utover forstaelse och etablerade relationer ér det viktigt att
flodena mojliggér sammankopplingar med engagemang. Denna kraft kan
beskrivas pa flera olika sétt, som en drivkraft, eller att man ”brinner” for nagot,
som i Yasmines fall.

Jag kommer fran min gamla roll ... som féreningsverksam under ratt
manga ar. Det var infor att Idrottsklivet ... sa forstod jag pa en del nuvar-
ande kollegor, som horde av sig, som pushade mig att soka tjansten.
[...] Jag brinner for dem fran de omradena. Sa det blev ett ratt bra nasta
steg att testa pa att jobba med samma fragor som jag brinner for. Men
pa forbundsniva liksom. [...] De uppskattade att jag vagar utmana, ifrdga-
satta lite ... att vi behéver vaga téanka nytt och jobba pa ett annat sétt ...
i omradena. (Yasmine)
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Drivkraft och engagemang blir en del av resurserna — av omradeskapitalet - som
kan ge kraft och riktning at férindring och utvecklingsarbete. Arbetssétten
lokalt har formats av Yasmines formagor och etablerade relationer, inte minst
vad giller fokus pa olika omraden i staden. Pa ett liknande sétt beskriver Luis hur
han rekryterades till RF-SISU for att arbeta med segregerade omraden:

Jag soOkte aldrig en tjanst utan ... jag gjorde det ideellt i Marken ... och
det var néar det fanns medel ... distriktschefen kom och sa typ sa har:
"Ja, men du ska gora det du gor ... du ska bara gora det under RF och
du far en 16n.” Det var lite sa det var. Sa jag bara, egentligen ... har gjort
som jag gjort. (Luis)

Exemplen illustrerar hur personliga och professionella resurser skapas som for-
staelse, relationer och engagemang kopplat till omradena specifikt, och hur dessa
kapital kopplas pa de fléden som formar Idrottsklivet. Det 4r sammankopplandet
som ir den organiserande principen for satsningen. Idrottsklivet uppstar, blir till,
utformas, i flédena och sammankopplingarna.

Men det ir inte bara de som arbetar med Idrottsklivet genom férbund, distrikt
och féreningar som kan vara rustade med erfarenhet, forstaelse, relationer och
engagemang. Det finns en méngd andra minniskor som har omradeskapital
och som blir betydelsefulla att koppla sig samman med. Gunilla ansvarar for
arbetet med Idrottsklivet pa ett av forbunden. Hon beréttar om en viktig person
i omradet Gustavsborg, dir de stottar en forening: “Ordféranden dér... han ér ju
ocksa fritidsledare i skolan [...] han kinner ju alla... alla fordldrar, alla barn, alla
ungdomar”. Gunilla menar att sadana etablerade relationer, kombinerat med
engagemang, ”ir ofta nyckeln ... att ha nagon som verkligen brinner for det och
som kiinner alla”.

Assane arbetar som fritidsledare och idrottslirare pa en skola i Skogen, med
uppdrag att samordna skolans samarbeten med civilsamhillet. Arbetet priglas
av de relationer han sjilv skapat under sin tid i omradet. Han beskriver hur han
arbetar med "samverkan med civilsamhiillet och foreningsliv och hur man kan
integrera dem i var verksamhet”. Han beskriver arbetet med att kunna fa barn
att ga vidare fran rastaktiviteter och prova-pa-aktiviteter under skoltid till féren-
ingsaktivitet efter skolan, ”att utveckla ett intresse hos eleverna ir sjilva kidrnan,
att de ska uppticka’ja, men det hir dr nagonting som jag vill gora pa min fritid”.”
Sammankopplingarna illustreras i dmsesidiga riktningar: skolan integrerar for-
eningarna, och féreningarna kan kanalisera flodet av barns intresse for idrott. I
intervjuerna far jag ta del av manga liknande exempel pa viktiga personer. Pengar
ar en drivande kraft som far saker att hiinda, och som méjliggér ssmmankopp-
lingar med méinniskor dir nytt engagemang och drivkraft inlemmas i flodena.

Olika floden blir olika aktiviteter

Floden av resurser skapar arbetskraft, dir ménniskor gor olika saker. Det mojlig-
gors relationer som i sin tur kopplar samman resurser, kunskap och intressen sa
att nya saker uppstar - i namn av Idrottsklivet. Aven om det gér att beskriva olika
floden med fokus pa hur pengar férdelas genom forbund respektive distrikten,
sa dr det som skiljer flodena snarast hur de kanaliseras genom aktorer som
till stor eller liten del lyckas integrera erfarenheter, forstaelse, relationer och



engagemang. Pa sa vis uppstar skillnader mellan floden som kommer utifrdan,
och floden som kan styras inifrdn omradena. Monstret pekar pa att fléden utifran
leder till allehanda aktiviteter, emedan floden som kan styras inifran kan leda
till foreningsutveckling. Det finns en spdnning mellan aktiviteter och foren-
ingsutveckling som kan forstas genom hur aktorer talar om ”stabila foreningar”
pa skilda sitt. Vid ett besok i Rodberget pratar jag med Salam om Idrottsklivets
finansieringsstruktur, ansokningsprocesser och fordelning av medel for olika
dndamal:

Salam beré&ttar om hur mycket medel nagra av forbunden fordelar till
foreningar for att bedriva aktiviteter i Rodberget, och hur lite effekt som
blir av dessa bidrag ifrdga om att skapa langsiktiga forutsattningar for
deltagande i idrottsforeningarna lokalt. Salam betonar att eftersom de
stora medlen fordelas via forbunden, sa blir det mycket pengar hos
enskilda foreningar. Det ar mer pengar an vad foreningar ar vana vid
och mer &n vad manga foreningar kan anvéanda for att géra bra verk-
samhet. Men samtidigt ar det for lite pengar i relation till de behov som
finns lokalt i omradena och sett till utmaningen for hela idrottsrorelsen.
(Faltanteckning, Rodberget)

Det kan framsta som paradoxalt: 100 miljoner kronor dr fér mycket pengar for
att kunna ta hand om, men samtidigt totalt sett for lite pengar for att moéta de
stora utmaningarna. I sin beskrivning skiljer Salam mellan aktiviteter och for-
eningsutveckling.

Aktiviteter

Vissa floden skapar aktiviteter (ofta nya aktiviteter) som bedrivs vid sidan om
féreningarnas ordinarie verksamhet, och som kan liknas vid projekt.}’° De kan
utformas for att pa sikt leda till inkludering och rekrytering i féreningsidrott.
De kan bedrivas som social verksamhet tillsammans med andra samhillsak-
torer. Nir floden kanaliseras genom aktorer med svag forankring (erfarenhet,
forstaelse, relationer och engagemang) formas aktiviteter som riskerar att inte
tillrdckligt vél integreras i den lokala foreningsidrotten. Sadana floden kan for-
stirkas genom sammankopplingar med exempelvis idéburna organisationer
eller kommuner, dir aktiviteter utformas tillsammans med fokus pa menings-
full sysselsittning eller nytta ifraga om brottsforebyggande eller integration.
I olika beskrivningar pekas pa aktorer som, med Fridas ord, "kommer in lite

29

med ett utifranperspektiv, och tinker att ... "hér finns ju inga aktiviteter’” - nir
det redan finns manga aktiviteter men det saknas stottande infrastruktur. Frida
talar om vissa forbunds stod till aktiviteter, men resonemangen kan dven gélla
akt6rer utanfor idrottsrorelsen. Det dr uppenbart fér manga som jag talar med
att det finns en motséttning mellan aktiviteter som héinger samman med utifran-
perspektiv och tillfdllighet, och féreningsutveckling som hinger samman med
lokal forankring och langsiktighet. Vid mina besok i omradena ser jag aktiviteter
overallt. Foljande anteckning dr skriven efter ett mote dér jag foljt med Salam

i Rodberget:

100 Jfr. Book & Lagergren (2019).
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Efter motet gar vi en promenad i Rodberget till Métesplatsen. Jag sager
till Salam att ndgon pa motet vi varit pa sagt att man ar trotta pa projekt
i omradena och att man vill etablera langsiktiga verksamheter. Det sdgs
ofta. Nu pratar ingen om projekt. | stéllet pratar man om aktiviteter. De
idéburna organisationerna gor aktiviteter, den kommunala ungdoms-
verksamheten gor aktiviteter, bostadsbolagen — bade det kommu-
nala bostadsbolaget och de privata hyresvardarna — gor aktiviteter,
idrottsforeningar gor aktiviteter. Salam skrattar nér jag fragar om det
ar aktiviteter som ar det nya projekt. Kanske. Vid ingangen till Métes-
platsen sitter en anslagstavla. Salam visar och kommenterar. "Aktiviteter,
aktiviteter, aktiviteter.” Kultur och idrott. Men det &r ocksa folkbildning,
studieforbund, studiecirklar. Och brottsforebyggande eller trygghet:
nattvandring, lokal samverkan mot brott och sa vidare. (Féltanteckning,
Rodberget)

Aktiviteterna har ingen entydig definition eller avgrinsning. Det &r olika
arrangorer, det dr varierande innehall och utan enhetlig form, ofta idrotts-
aktiviteter — men inte bara, det ir olika malgrupper. De kan manga ganger
beskrivas som organiserad spontanidrott: de kréver inte foranmélan eller
medlemskap, men de ir organiserade pa bestimda tider och platser, med
bestdmda ledare. De ér néistan alltid gratis, och i det avseendet ér de tillgéingliga
for manga barn och unga, men de innebér inte inkludering i féreningsidrotten.
Idrottsklivets floden blir en del av detta. Salam beskriver att “nu ir det fortfar-
ande mycket prova-pa” och att ”’man nojer sig med att barn och unga kommer till
prova-pa-aktiviteter”, men att “malen dr att vi ska fa in dem till féreningsidrott
och den bryggan ... den troskeln ir for stor tycker jag”. Pa sa vis illustreras skill-
naden mellan aktiviteter och féreningsutveckling. Bryggan liknas vid en troskel.
Luis beskriver att det dr ”sjukt mycket pengar som gar till de hér verksamheterna,
men det dr vildigt fa som blir medlemmar” nir ”man satsat vildigt mycket pa
organiserad spontanidrott”. Han ser till och med en fara i hur gratisaktiviteter
riskerar att konkurrera ut féreningsaktiviteter med medlemsavgift och andra
villkor for deltagande.

En betydelsefull aspekt av hur aktiviteter formas handlar om sammankopp-
lingar och samordnade floden med andra samhillsaktorer. Omradena r
geografisk spelplan for en nirmast ooverskadlig mangfald av aktorer. Bland
annat arrangerar kommuner, andra idéburna organisationer och bostadsbolag
aktiviteter. Kommunerna vill skapa meningsfull sysselséttning och idéburna
organisationer arbetar med social hallbarhet och barns rittigheter. Bostads-
bolagen vill skapa goda forutsittningar fér boende. I alla omraden dér arbetet
foljts finns olika exempel pa samarbeten och gemensam finansiering av aktivi-
teter dir idrottsforeningar med st6d genom Idrottsklivet samordnar finansiering
fran idéburna organisationer, kommuner eller bostadsbolag for att gora (idrotts)
aktiviteter for barn och unga med sociala indamal i fokus. Ett enkelt exempel pa
detta kommer fran mitt besok i Angen dir Markens kommun stéttar sommar-
aktiviteter som bedrivs av foreningar som ocksa har stod genom Idrottsklivet:

Luis visar mig runt i idrottshallen. Fin lokal dar féreningar kan bedriva
verksamhet. | den stora salen i idrottshallen ar det aktiviteter. Hallen
ar en fullstor handbollsplan och i olika delar av hallen haller olika
grupper av barn pa med olika aktiviteter. Indelningen foljer en spontan
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organiseringsprincip. | en del som avgransas med en innebandysarg
spelar nagra killar i tonaren fotboll med varandra. | mitten av hallen
leker nagra killar boxning, utrustade med handskar och pads. Bredvid
ar tva badmintonné&t uppsatta och nagra barn spelar med varandra. Inne-
bandymal ar uppstéllda, och det ligger handbollar framme, men inga
barn spelar med dem. Léangre ner mot en tegelvagg pa hallens kortsida
skjuter nagra barn med pilbage. Luis beréttar att det ar dppet hus héar
den har sommarlovsveckan. Flera foreningar arbetar tillsammans med
varandra for att ha Oppen och spontan verksamhet. Luis borjar direkt
att prata om spanningar mellan inkludering i foreningar och meningsfull
fritid. Idrottsklivet ar mer inriktat pa inkludering, samtidigt ar kommunerna
mer intresserade av meningsfull fritid, sarskilt pd sommaren. Den 6ppna
aktivitet som bedrivs i dag har betoning pa meningsfull fritid. Barnen far
komma hit utan foranmélan (och utan nagon kostnad) och géra lite vad
de sjalva vill. Kommunen stottar med lokalkostnader och unga ledare
som har kommunala sommarjobb for att vara ungdomsledare i forenings-
aktiviteterna. (Féltanteckning, Angen)

Det som uppstar av dessa fldden och sammankopplingar dr aktiviteter som for-
stas som meningsfull fritid med outtalade (och outvecklade) ambitioner att det
kan bidra till inkludering i féreningsidrott. Pa sa vis inordnas Idrottsklivets
floden i formandet av en social projektidrott som utvecklas pa dessa platser. Det
finns méngder av sadana exempel.

Foreningsutveckling

Andra floden skapar forstirkta stodstrukturer for redan pagaende verksam-
het lokalt, for verksamhet som redan bedrivs och som i praktiken innebér
administrativt stod, foreningsutveckling eller folkbildning. Dessa floden kopplar
upp sig pa forbundens, distriktens och féreningarnas langsiktigt pagaende arbete
och 6verskrider de tidsméssiga avgrinsningarna for satsningen Idrottsklivet.
Om aktiviteter framstar som tillfilliga sa handlar manga av mina samtal om
foreningsutveckling om det bestindiga som skapas lokalt och hur det kan skapas.
Mats, som jobbar pa Hojdens kommuns kultur- och fritidsférvaltning, stiller den
principiellt centrala fragan om vad det éir som skapas och blir bestindigt av alla
aktiviteter och relationer. Och han belyser i sin reflektion betydelsen av att ha
eller skapa lokal forankring.

Na&r projektmedlen ar slut. Vad héander da? Kommer idrotterna ha byggt
upp en sa pass stabil verksamhet att de finns kvar i omradena?[...] Det &r
lite sddana fradgor som jag gar och bér pa. Vissa foreningar som ar med i
Idrottsklivet har ju en lokal forankring i de hdar omradena. Men det finns
ju ocksa en del idrotter som inte tidigare har haft en lokal férankring i de
har omraddena och det &r ju intressant att se ... kommer de kunna bygga
upp sa pass stabila och starka strukturer sa att de kommer finnas kvar i
de hdr omradena dven framoéver. (Mats)

Fragan dr aterkommande. Svaret handlar néistan alltid om att skapa férutsétt-
ningar for foreningar att utvecklas pa olika vis. Féreningsutveckling handlar i det
avseendet om att etablera sociala och foreningsmissiga infrastrukturer. Det dr
inte bara fléden av pengar till féreningar som skapar de stodjande infrastrukturer
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som krévs for att mota lokala och strukturella utmaningar. Sara som jobbar pa
ett SDF i Distrikt B séger att ”vi har ju férsokt att undvika att bara skjutsa in
pengar” och ”vi anviinder egentligen samma verktygslada som vi har kopplat
till féreningsutveckling oavsett vilken forening vi moéter”. Yasmine som har néra
kontakt med Sara siiger pa samma tema, lite tillspetsat, att “om vi bara skulle
pumpa ut massa medel till féreningarna ... [...] det hade ju blivit vilda véistern dér
ute”. Rollen for féorbund och distrikt borde vara att "stotta de foreningarna i att
de ska fa forutséttningarna att géra det de vill gora, och fa gora det i lugn och
ro”.Tlinje med det beskriver Yasmines kollega Salam att ”féreningsutvecklings-
arbetet i foreningarna, det sker ju dagligen” och att ”vi jobbar ju med férenings-
utveckling, det dr ocksa Idrottsklivet ... det &r huvuddelen” att “stotta och stirka
foreningarna i de hir omradena”. Det kan i praktiken innebéra att “hjilpa till
med administration ... typ vara kanslist at féreningar, hjilpa dem att bli bidrags-
berittigade sa att de kan soka kommunala medel”.

Stabila foreningar

Under filltarbetet noterar jag att manga av de intervjuade talar om stabila
féreningar - men pa tva olika siitt. A ena sidan pekas stabila féreningar ut som
en forutsittning for att bedriva insatser och aktiviteter inom ramen for Idrotts-
klivet. Stabila foreningar kan alltsa vara befintliga infrastrukturer som kan
anvindas som ett medel for aktiviteter. A andra sidan talas det om hur stéd och
utveckling kan leda till att féreningar blir stabila. Stabila féoreningar kan ocksa
vara ett blivande och ett mal for foreningsutveckling. Bada sétten att tala om sta-
bila féreningar ér begripliga och rimliga, men viisentligen skilda fran varandra.

Alex pa kultur- och fritidsférvaltningen i Markens kommun vill gérna samarbeta
med stabila foreningar, och féreningarnas samarbete med férbund och distrikt
gor det mojligt att bedoma dem som stabila. Han menar att ”vi vet vilka féren-
ingar som man kan arbeta med och vilka som &r de stabila ... och vi viinder oss
alltid till de stabila”. Anna pa ett av forbunden patalar att ”vi har ocksa fokuserat
pa féreningar som ér stabila fran borjan, sa att de dnda har haft kapacitet att goéra
det hir ... liksom extra insatser”. Pa sa vis betonar hon bade att stabila foreningar
ar stabila fran borjan av deras arbete, och att de insatser som de gor kan forstas
som extra utéver deras ordinarie verksamhet. I sadana sammanhang anvinds
ocksa ordet insats for att beskriva det som gors i namn av Idrottsklivet — ett
ord som ger associationer till nagot specifikt och avgrinsat som gors under en
avgrinsad tid.

T kontrast till dessa sitt att tala beskriver Salam ambitionerna ”att 6ka antalet
stabila idrottsféreningar som finns i vara omraden” och “som kan ta emot fler
barn och ungdomar som kan finnas kvar éver tid, att det finns en langsiktighet
och en hallbarheti de féreningarna”. Foreningsutveckling i ”vara omraden” inne-
bér formande av stabila foreningar som kan fungera som lokala infrastrukturer
for inkludering. Salam fortsitter med att beskriva IFK Hojden som med stod
fran sitt forbund bedriver aktiviteter i R6dberget, men som i 6vrigt dr svagt for-
ankrade i omradet. Det ir en “stabil forening, stort engagemang, mycket foréldrar
engagerade” men “bara for att IFK Hojden 4r en stabil forening i grunden betyder
inte att den verksamheten de har i Idrottsklivet 4r stabil”. Salam jaimfor: “tittar
vi pa for vara foreningar i omradena sa kanske de inte har en stabil organisation
.. men [...] det &r barn fran omradet, det ir ledare fran omradet [...], det dr inget
projekt, det dr inget vid sidan om”. Pa sa vis hdnvisar Salam till talet om stabila
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foreningar och tillfér en forfinad distinktion, med fokus pa stabil verksamhet.
De fldden som kommer utifran och som skapar tillfilliga aktiviteter innebir inte
nodvindigtvis stabil verksamhet. Foreningar som ir lokala kanske inte alltid
ar stabila féreningar, men de kan bli, och de kan da bedriva verksamhet som ar
stabil och vil integrerad som ordinarie verksamhet — och det dr det som dr malet.

Sammanfattande reflektioner
om organisering

Idrottsklivet behover forstas mer som ett fléde av resurser 4n som en avgrinsad
organisation, som i sin organisering stindigt éverskrider satsningens geogra-
fiska, tidsmissiga och organisatoriska grinser. Flodet av resurser ir pengar som
omsitts i och mojliggor arbetskraft i forbund, distrikt och féreningar. Dessa
floden priiglas av ett uppsokande och relationellt arbete dér viktiga resurser kan
kopplas samman med varandra. Sammankopplingar gors pa flera nivaer och
pa formaliserade, tillfdlliga och spontana sétt. Sammankopplingar gors med
samhillsaktorer i kommuner, idéburna organisationer, bostadsbolag, skolor och
befintliga samverkansnitverk i omradena, for att skapa tillgang till resurser, rela-
tioner och kunskap. Idrottsklivet organiseras genom att koppla ssmman erfaren-
heter, forstaelse, relationer och engagemang for omradet, som &r betydelsefullt
for lokal anpassning och utveckling. Olika fléden och sammankopplingar skapar
olika saker: pengar ger arbetskraft for att bygga administrativa infrastrukturer
(foreningsutveckling); fléden och sammankopplingar med kommuner och idé-
burna organisationer innebér skapandet av aktiviteter; ssmmankopplingar med
omradeskapital ger tillgang till alternativa perspektiv och forstaelser. Sarskilt
noteras en skillnad mellan formandet av tillfdlliga aktiviteter och langsiktig
foreningsutveckling.
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Idrottsforeningen som
lokal social infrastruktur

Sittet som Idrottsklivet organiseras, de lokala villkoren i de avgréinsade geogra-
fierna och forstaelsen av brottsforebyggande som en implicit och indirekt foljd av
inkluderingiidrott utgor sammanvivda villkor for den lokala féreningsidrotten.
Inom forskning om samhillsplanering anvénds allt mer begreppet ”social infra-
struktur” for att beskriva ”platser och verksamheter som dr viktiga for att stédja
och frimja sociala interaktioner och samhillsgemenskap”, sasom ”bibliotek,
kulturhus, sjukhus, férskolor, skolor, torg, sportanlédggningar och parker”, det vill
siiga "platser dir manniskor mots och interagerar, och som det offentliga behover
investera i for att sikerstilla att en stad kan utvecklas pa ett hallbart satt”.1 En
vilutvecklad social infrastruktur dr betydelsefull for att skapa socialt hallbara
samhillen, social sammanhallning och medborgerligt deltagande. Sadana struk-
turer kan innebéra bade fysiska platser och verksamheter som préglas av olika
arbetssitt. Jag noterar under filtarbetet att det finns anledning att beskriva de
lokala idrottsféreningarna som del i en lokal social infrastruktur.

Flersektionsforeningar som
social infrastruktur

Beskrivningar aterkommer av utmaningar med féreningsutveckling och med
att etablera langsiktiga féreningsstrukturer. De jag samtalar med beskriver att
det saknas pengar, kunskap, personresurser, féreningsvana och engagerade
forildrar, och att det &r stor in- och utflyttning i omradena. Muthana, som ér
ordforande i Bergstorps IF i Markens kommun, noterar hur dessa utmaningar
kan forstas, men ocksa hur flédet av resurser och arbetskraft kan kompensera
for utmaningarna.

Jag tycker [Idrottsklivet] ger oss en béttre utgangspunkt for att skapa
struktur och ordning och reda sa att vi kan férmedla nagonting mer orga-
niserat. For det kraver mycket administrativt arbete. [...] Vi behover stodet
for att kunna hantera ... madnga av vara medlemmar kan inte svenska. De
forstar inte hur det ska vara i en forening. [...] Féreningsmodellen har ju
andrats. Tidigare ... svenska modellen var ju liksom uppstyrd av foraldrar.
Det &r ideella krafter som tar pa sig ledarrollen eller tranarrollen och det
arinte lika enkelt langre. [...] Vi kommer inte kunna makta med, med vara
ideella krafter, tyvarr. (Muthana)

Foreningsmodellen bygger pa ideellt engagemang, men enbart det ideella
engagemanget antas inte ge en stabil grund att sta pa for féreningen, givet olika
utmaningar kopplade till social ojimlikhet och segregation. Det kan bero pa

101 Alfengard m.fl. (2025, s.13).
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fordindringar i det ideella engagemanget i allménhet eller pa specifika villkor till
foljd av socioekonomiska villkor.}?? St6den genom Idrottsklivet kompenserar och
mojliggor resurser for att skapa en foreningsstruktur lokalt.

I manga av intervjuerna lyfts flersektionsféreningar fram som ett sitt att
utveckla det lokala féreningslivet — utéver de mojligheter de kan skapa for nya
idrotter i omradena. Ranko pa ett av forbunden tror att Jomradena skulle ma
bra av en idrottsforening, en flersektionsférening”, vilket kan géra att man “inte
behover olika medlemsavgifter och sa”. Han talar om att ”utveckla dnnu mer fler-
sektionsforeningar” for att ’det skulle bli littare for malgruppen att ta del av den
lokala idrotten” och att detta dr “ett sétt att ta ndsta steg” inom lokal férenings-
utveckling. Salam i Rodberget beskriver att detta dr etablerade arbetssitt fran
distriktet: ”Vi vill ju starta sektioner i stéllet for massa nya foreningar [...] vi vill
ha en stark forening som kan ha olika idrotter, sa slipper flera féreningar jobba
med administration och féreningsutveckling.” Anette som jobbar i Lindskogens
IF beskriver hur foreningsutveckling hinger samman med omradesutveckling,
och att utmaningarna med att andra idrotter tappat i deltagarantal har kunnat
motverkas genom att fotbollsféreningen skapat fler sektioner:

Den storsta sektionen &r ju fotboll, men da alla som &r engagerade i
féreningen ocksa bor i omradet sé varnar vi om omradet i sig och barnen
... och vi ténker inte bara fotboll. De senaste 20 aren sa har det ju ur-
holkats ... alla mojliga idrotter i omradet. Alla barn tycker inte om fotboll
och basket. [...] Genom Idrottsklivet har vi kunnat 6ppna for fler sektioner,
och i dag ar vi dver tio sektioner. For oss ar det viktigt att ... vi vill ju inte
se barn och ungdomar pa gator och torg ... hdnga. Vi vill se de aktiva
inom idrotten. (Anette)

Anette hdnvisar vidare till ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med kommu-
nen som tillsammans med medel genom Idrottsklivet skapat resurser for att upp-
ritthalla en administrativ stodstruktur i féreningen och att man ddrmed kunnat
starta fler sektioner. Partnerskapet med kommunen kan forstas som ett sétt att
samordna fléden, men som ocksa innebir att vissa aktiviteter maste genomforas
for kommunen. Féreningens mojligheter till ett sadant avtal beror pa deras for-
maga att mobilisera manga medlemmar och darfor ar flersektionsféreningen en
nyckel till att vara en kraft for omradet, i bade sociala och idrottsliga avseenden.
Pa sa vis antar féreningen en roll och funktion som gar bortom det rent idrotts-
liga. Foreningarna blir en social infrastruktur for att anordna aktiviteter, inga
partnerskap, sorja for ungas sociala behov i manga olika avseenden.

Foreningsutveckling, omradesutveckling
och brottsforebyggande

En helt central poing kring utvecklingen av sociala infrastrukturer ir grins-
overskridande mellan foreningsutveckling, omradesutveckling och brottsfore-
byggande. Anders som ér ledare i Sandhagens IF ger uttryck for detta grinsover-
skridande pa f6ljande sitt:

102 Jfr. Norberg m.fl. (2025).
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Vi brinner ju alltsa. Féreningen brinner for det har omradet. Jag &r ju med
i Sandhagens IF pa grund av sociala fragor och jag vill bygga klubben
underifrdn. Ndgon maste prata for de sociala frdgorna i omradet. Det
ar den sociala biten jag brinner fér. Om det sociala funkar sa &r det ju
positiva effekter for klubben. Det & mycket lugnare har nu. [...] Forr var
det mycket polisidr narvaro. Det ar inte pd samma sétt langre. Jag tycker
att vi har tagit stora steg. (Anders)

Foreningens roll i lokalsamhillet far en social prigel och formas av upplevelser
av otrygghet och brottslighet och forstas i relation till dessa villkor.

Jawad fran RF-SISU i Distrikt A sitter med mig under en intervju med John,
som ir ledare i en forening i Granlunden. Efter intervjun pratar vi alla tre om
huruvida det gér nagon skillnad mellan att satsningen fokuserar pa omraden
som dr med pa polisens lista eller om idrottsrorelsen kunde bestimma sjilv var
behoven finns. Jawad séger:

Det finns ju ett séarskilt behov i de omradena ... som &r prioriterade
omraden.[...] De har personerna vi har pratat med i dag ... det ar eldsjalen
som kor med blod, svett och tarar, hela vagen. Med Idrottsklivet under-
|attar vi for dem ... med det arbetet de gor. Men inte genom att satta den
hér labeln pa att det &r nagot sarskilt ... Idrottsklivet. Utan vi forsoker att
baka in det i foreningen sa att de bedriver sin verksamhet fast med stéd
av den har den har satsningen. (Jawad)

Jag svarar med att fraga om det dr viktigt att arbetet “beskrivs som brottsfore-
byggande och att det gors i omraden som dr med pa polisens lista” och jag siger
att ”ingen som jag pratar med sdger ju att de fokuserar pa brottsforebyggande”.
Jawad svarar mycket upplysande:

Nej, och anledningen till det &r for att de ar redan medvetna i sitt bak-
huvud, att genom att de arbetar pa det sattet de gor i de hdar omradena,
sa bidrar de med att jobba brottsférebyggande. Det kanske inte ar nagot
man sager hogt. (Jawad)

John responderar direkt pa det Jawad precis sagt: ”Inte med ord ... det 4&r med
automatik”, och Jawad fortsétter: "Med automatik [...] i det medvetna, men dnda
i det omedvetna, sa jobbar man ocksa med de hir fragorna. [...] Det blir inbakat i
allt annat som man gor i verksamheten.” Det &r som att erfarenheten av vald och
brottslighet ér outtalad och forkroppsligad. Idrottsklivet mojliggor for foreningar
att skapa foreningsverksamhet (féreningsutveckling) och det d&r samma sak som
omradesutveckling eftersom foreningen dr sammanvivd med omradet. Men
det dr ocksa samma sak som brottsforebyggande eftersom erfarenheten av vald
ir en del av de forstaelser, relationer och erfarenheter som utgor foreningen
och omradet. Det behover inte sigas med ord. Det dr per automatik. Det 4r en
mycket generell, implicit och indirekt association som goérs. Men i Jawads och
Johns beskrivning dr férhallandet inte kausalt, att idrott leder till mindre brott,
utan sammanvivt - idrott 4r omradesutveckling som ér brottsforebyggande. Det
handlar om att frimja den lokala utvecklingen, och ofta beskrivs detta arbete med
kontraster till annan franvaro av offentligt organiserad lokal social infrastruktur.



| stéllet for fritidsgard och socialtjanst

Resonemangen ovan introducerar en ny roll for idrottsforeningarna i de
aktuella omradena: en social infrastruktur. Féreningsutveckling far en given
social dimension i férhallande till hur segregationen formar ménniskors liv
och levnadsvillkor. I ett avseende handlar det om att féreningarna blir platser
och aktorer for socialt arbete. Jag pratar med Jawad om mina intryck efter att
ha varit pa besok i Skogen och efter att ha pratat med nagra av féreningarna i
omradet ddr han arbetar. Jawad séiger att "majoriteten av idrottsféreningarna ar
verkligen mer én bara idrott” och att “det dr inte traditionella idrottsféreningar
i de hir omradena utan det ir ... det gérs mycket mer #n bara sjédlva idrotten”.
Jordan berittar om “hur mycket samhéllsansvar féreningarna tar i vart omrade”
och att ”tar man ett samhillsansvar sa okar ju ocksa tryggheten i ett omrade”.
Han menar att “det dr fler och fler féreningar i vara omraden som tar det hir
stora samhéllsansvaret och anordnar och gor saker sa att forutséttningarna
blir mycket béttre fér barnen och ungdomarna i omradena”. Luis anvinder ett
liknande sétt att tala:

Manga féreningar i de har omradena de ... ja, det de gor, alltsa det ar
sociala insatser. [...] Nagonstans med utvecklingen i samhéllet borjar vi
se att féreningar, har ute alltsa, formas till ndgonting annat ... mer sa héar
sociala insatser. Alltsa idrotten som verktyg. (Luis)

Den férindrade rollen och sociala - eller politiska - dynamiken introducerar
foreningarna ocksa som utforare av tjinster och service i lokalsamhéllet. Manga
foreningar utvecklar idéburna offentliga partnerskap med kommuner om att
utfora tjinster som nattvandring, 1axhjilp, utbildning om féreningsliv och fysisk
aktivitet. Det finns i materialet exempel pa en rad uppdrag och bidrag specifika
for olika kommuner dér foreningarna utfor tjinster och service som motpresta-
tion for bidrag. Anders i Sandhagens IF beskriver aktiviteter som tillsammans
mojliggor ett slags social kontroll av de unga i Sandhagen och Angen. 103

Vivill ju uppfostra bra ungdomar. Varje ar far vi stod ifran kommunen. Da
far vi trehundratusen dér vi jobbar med sociala fragor. Det var léxhjalp
och liknande. [...] Ledarna som vi har, &r ju oftast forebilder i omradet
ocksa. Och man far koll pa dem. | sin ledarroll &r det ju inte bara att de
ska sta ute och lara ut fotboll, utan det ar ju sa hér ... "Vad gjorde du i
centrum? Alltsa, dar ska du inte vara”. Eller ... bra kontakt med foréldrarna.
Det blir som ett natverk dér vi kan ligga pa dem och fostra dem. (Anders)

Foreningen blir en aktor bland andra som har koll pa de unga. De far betalt for
detta, och det priglar féreningens sjilvforstaelse. Salam for ett lingre resone-
mang om spianningar i denna rollférskjutning. Han ”har sett i andra kommuner
dir det nagonstans blir att en férening far ett uppdrag att jobba med trygghets-
fragan ... att man ska nattvandra man ska bedriva annan sorts verksamhet”.
Foreningarna utfor sant for att “det finns pengar dir”. Men da, menar Salam,
“kommer man ifran sin idé att bedriva idrott ... man bedriver nagon helt annan
verksamhet, och det gor att till slut har vi foreningar som inte kan identifiera sig
sjilva ... om de ér idrottsforening eller nagon annan typ av integrationsprojekt”.

103 Jfr. Ekholm & Dahlstedt (2022).
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Resonemangen bir spar av ideal om idrott for idrottens skull — ideal som pa
manga sitt blir svara att realisera givet den pafallande sociala ojimlikheten som
formar villkoren for idrotten lokalt.

Anhopningen av aktiviteter med social betoning maste vidare férstas mot bak-
grund av upplevda tillbakadraganden av kommunala infrastrukturer. I franvaron
av fritidsgardar eller lokal socialtjdnst uppstar ett lokalt idrottsligt samhélls-

104 qv egen vilja eller som resultatet av olika sociala och institutionella

arbete
villkor. Lamine ir ledare i Eklidens IF, och nir jag talar med honom berittar han
sérskilt om bra relationer med de lokala skolorna. Jag fragar om kontakten med
socialtjinsten. Lamine siger att de inte har sa mycket kontakt. Han berittar, mot
bakgrund av hur han upplever socialtjinsten som franvarande, om foreningens
relationer med barn och unga och hur féreningen kan agera nér de ser att barn

farilla.

Vihanterar ... vi &r de som pratar med féréldrarna. Vi gar hem till dem. Jag
har ledare som har varit hemma hos foraldrar ... och vara ungdomar och
pratade. Jag har varit hos hur manga foréldrar som helst. Vi gor det pa
grund av att vi inte heller vet vem vi ska strécka ut oss till pa det séttet.
Och det ligger ocksa i att ... vilka har narmast till folket liksom? Vilka har
folket storst fortroende for? Det ar for oss. Efter det kan ju vi da hjalpa
dem med att kanske fa fortroende for alla andra. (Lamine)

Hembesoket dr en klassisk form av socialt arbete, som genom historien ater-
kommer i nya skepnader i olika ssmmanhang.'%° Det handlar om uppsckande
rorelser, men samtidigt om att etablera platser dit barn och unga kan rora sig.
Klubbhus och méteslokaler blir platser for socialt arbete och fritidsaktiviteter,
dir féreningarna har en tydlig roll. Luis berittar om hur kommunen och bostads-
bolag skapat resurser for en lokal dir féreningar kan bedriva aktiviteter:

Fritidsgarden &r fortfarande i nittiotalet. Du vet ... man hanger inte dar
langre, for barnet kanske behéver stimuleras pa ett annat satt. S& manga
barn hanger hos idrottsféreningarna, for idrottsféreningarna har ocksa
gatt fran den traditionella idrotten till mycket socialt ocksa. [...] Alla
behover kroka arm. Det &r oftast de stabila foreningarna som har klubb-
hus fran kommunen [...]. Vi behover ta ett socialt ansvar som férening och
vara en plats dar barn och unga kan hanga sa det blir en liten fritidsgards-
kansla, med lokala foreningar och férebilder fran féreningen. For vi hade
ju ocksa ett klubbhus som har gjorts om lite, sa det ar lite mer relax. Man
kan hanga och softa lite. (Luis)

Fritidsgarden utgor en aterkommande kontrast. Muthana i Bergstorps IF
beskriver féreningens verksamhet och sociala betydelse lokalt i relation till de
behov som de unga har av sysselséttning och meningsfull fritid. Idrotten kan
ha en betydande roll i detta avseende. Han séiger att ”hela syftet var ju att vi ska
skapa mojligheter for vara barn, ungdomar, dom ska fa ta del av den svenska
modellen dir féreningslivet ér lite som en hjélp for dem att kunna liksom komma
in i samhéllet”. Beskrivningen gors i kontrast till en tillbakablick pa omradets

104 Jfr. Sjoberg & Turunen (2018).
105 Villadsen (2007).



sociala infrastruktur: ”Tidigare fanns det ju fritidsgardar for den aldersgruppen”,
men sedan de lades ner har manga unga ”varit ute pa vift” vilket "kan vara en
anledning till att vissa hamnat vildigt snett”. I tomrummet skapas utrymmen
for andra infrastrukturer. Alex pa kultur- och fritidsférvaltningen i Markens
kommun, diar Bergstorp ligger, podngterar att man gjort ’ett IOP med féreningen
dir de har liksom eftermiddagsaktiviteter” och 6ppet pa kvillarna ”for att fanga
upp olika malgrupper”, man “6ppnar kafeterian med riktigt organiserat hing”.
Alex konkluderar: ”Foreningarna slar vilken fritidsgard som helst ... om de &r
stabila” for att "ungdomarna hellre vill hinga i en hall in pa en fritidsgard”. Det
som beskrivs dr en form av socialt arbete och lokala infrastrukturer f6r barn
och unga.

Sadana strukturer som kan etableras kinnetecknas inte minst av flexibilitet.
Anette i Lindskogens IF berittar att de aktiviteter som utfors ir ju lite utifran
behoven ... dagsbehovet ... vi har haft 1ixhjilp néir det behévdes, nér vi fick ta
emot mycket ensamkommande ... for vi sag att de behovde det”, som ett av flera
exempel. Det kan noteras att den form av samhéllsnytta som beskrivs hér inte &r
instrumentell utan snarare att idrotten forstas som frimjande och i det avseendet
helt oupploslig med den indirekta och generella forstaelsen av brottsférebygg-
ande och omradesutveckling.

Monstret dr tydligt. Idrottsféreningen tar formen som lokal social infrastruktur,
som svar pa ett tomrum av andra sociala infrastrukturer men ocksa som svar pa
de olika utmaningar som lokaliseras till just dessa omraden. Denna utveckling
dr inte entydig och den ér inte den enda som kan lyftas fram. Den kan heller inte
forklaras just med satsningen Idrottsklivet. Men floden genom Idrottsklivet dr
en del av en nirmast ooverskadlig miangd floden och aktérer, ambitioner och
intressen som ansamlas i omradena och mojliggér nya roller och inneborder for
lokala idrottsféreningar. Det sociala och politiska sammanhanget inverkar pa den
hér utvecklingen. Idrott och samhille vivs samman. Segregationen ir sa langt
framskriden och erfarenheten av brottslighet 4r sa forkroppsligad att idrotten
maste ges en social innebord. Eller som Jawad uttrycker deti ett av vara samtal:

Vi behover titta pa hur kan vi anpassa oss i den tid vi nu lever i. Det ar
juinte ... alltsd, det har traditionella foreningslivet ... absolut, det ska vi
ju behalla ... det &r jattefint, allt det har. Men i och med att ... det ar helt
enkelt en annan varld i dag. (Jawad)

Utmaningen ir konkret, men mangfaldig. Det &r uppenbart att féreningarna
utvecklas i olika riktningar och pa varierande sitt. Det dr ocksa rimligt att vir-
dera foreningarnas sociala betydelse. Flera av de jag intervjuar eller samtalar
med papekar vikten av aktiva forhallningssétt till denna utveckling och betonar
sirskilt idrottsrorelsens roll for folkbildning. Salam patalar det med sérskild
konkretion i ett samtal: "Folkbildning ... vi kan anvinda det.”

| spanningen mellan egenintresse och samhallsnytta

67



FoU-rapport 2026:2

638

Sammanfattande reflektioner om
foreningen som social infrastruktur

Foreningsutvecklingen tar olika vigar. En framtridande utvecklingslinje handlar
om hur foreningar formas som sociala infrastrukturer dir resurser kan samlas
och dir manga unga och deras féridldrar kan mobiliseras. Att utveckla féreningar
till flersektionsforeningar framstar som ett siitt att etablera sadana strukturer,
bade for att mojliggora idrott och for att svara mot sociala behov. Att samordna
idrotter mojliggor manga deltagare, vilket i sin tur skapar en plattform for att
bedriva en mangfald av verksamheter inom ramen fér den lokala féreningen.
I foreningen som social infrastruktur kan aktiviteter, géranden och relationer
som utvecklar foreningen och omradet samlas. Den sociala betoningen 6ver-
skrider grinser mellan féreningsutveckling, omradesutveckling och en generell,
implicit och indirekt forstaelse av brottsforebyggande. Genom ett frimjande
arbete blir det inte relevant att skilja mellan féreningsutveckling, omrades-
utveckling och brottsférebyggande. Pa sa vis blir den sociala infrastrukturen
en form for lokalt samhillsarbete som forstas mot bakgrund av franvaron av
annan lokal (offentlig) social infrastruktur, som socialtjinst eller fritidsgardar.
De lokala féreningarna kan forsta sig sjilva med fokus pa att bidra med social
service, social kontroll och sorja fér de ungas behov.



Motstand: roster for
rattvisa, alternativ
och nya perspektiv

Forutsittningar for motstand och utveckling kan skapas genom hur erfarenheter,
forstaelse, relationer och engagemang som tar omradena och deras specifika
villkor som utgangspunkt kopplas samman. Motstand handlar hér dels om att
uppmirksamma ojimlikhet och ojimlika forutsidttningar som forsvarar for
idrottsrorelsen i arbetet med inkludering, rekrytering och féreningsutveckling.
Dels om att bidra till att uppmérksamma alternativ och leda perspektivskiften.
I det avseendet ir motstand en kreativ kraft for nytdnkande och utveckling.
Under mitt filtarbete noterar jag hur det pa olika platser och sitt skapas rum
for nytédnkande, ifragasittande och perspektivskiften som formas av specifika
erfarenheter, forstaelse, relationer och engagemang for de omraden som ir i
blickfanget. Idrottsklivets floden gor det mojligt att skapa arenor for motstand
som kan bidra till perspektivforskjutningar och utveckling inom idrottsrorelsen.

Att uppmarksamma ojamlikhet

Med Idrottsklivet formas sammanhang och dér samlas aktrer med erfarenhet,
forstaelse, relationer och engagemang som kan formulera gemensamma och
alternativa perspektiv pa de utmaningar som forbund och féreningar star infor.
Reflektionerna handlar om utmaningar som f6ljer i sparen av ett ojimlikt sam-
hille, men dven om hur idrottsrorelsen ska forhalla sig utmaningarna. Jag har
foljt Salam under hans arbetsdag och innan vi skiljs at sitter vi oss ner vid ett
bord pa Motesplatsen i Rodberget.

Salam beré&ttar om ett mote han varit med pa dar RF uttryckte att ”Idrotts-
rérelsen maste stéarka sin position i samhallet”. Men vad betyder det?
Handlar det om att gora saker som ar utanfor idrotten, i samhallets
intresse? Salam sager att vi maste ju se de utmaningar vi jobbar med
som ett intresse for idrotten, for vara féreningar och barn. "Alla ska ha
ratt till idrott ... det enda jag bryr mig om ar féreningarna och barnen som
vill idrotta”, sdger han. Salam fortséatter att beratta om debattartikeln
som publicerades under sommaren, och som chefen pa distriktet ville
att den skulle laggas ut i alla sociala medier. "Vada ’6ka resurserna och
fé mangdubbelt igen’? Vi vet ju inte ens vad vi far ut av Idrottsklivet!”,
sager Salam. Han &r inte saker pa att Idrottsklivet &r den basta formen
utan menar att vissa féreningar far jattemycket pengar fran sina férbund
utan att astadkomma nagot bestandigt alls. Bara aktiviteter. "Varfor ar
det just Idrottsklivet som ska utékas? Kan vi inte se bredare pa stédet
till idrotten? Behoven ar ju stora pa fler stéllen &n de som &ar pa polisens
lista.” (Faltanteckning, Rodberget)
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I Salams beskrivning formas motstand mot ojimlikhetens villkor och hur de
priglar idrotten i R6dberget. Men i beskrivningen formas ett reflekterande for-
hallningssitt till vilken roll och position idrottsrérelsen kan inta i relation till
de utmaningar som f6ljer med ojimlikhet, segregation och exkludering. Idrott-
sklivet samlar roster som uppmarksammar samhillets och idrottens villkor och
som kritiskt diskuterar den egna rorelsens sitt att forhalla sig till dessa villkor.
Ibeskrivningen finns viss tveksamhet om huruvida Idrottsklivets floden &r opti-
merade for att skapa mojligheter for barn och unga, eller om arbetet handlar om
att underordna sig en férbestimd uppfattning om vad som ligger i samhéllets
intresse. Utmaningar kan erkéinnas, men forstas pa olika sitt — och hur utma-
ningar forstas pekar ut riktningen fér med vilken rost idrottsrorelsen kan tala:
tala om eller tala for omradena.

Flera av de omradesansvariga pa distrikten beréttar om olika delar av exklude-
ringens mekanismer. Luis uppmérksammar de ekonomiska villkoren: ”Man har
inte rad att betala, och det blir svart for féreningar att bedriva verksamhet for
att det dr kostnader som ska téickas.” Luis ger exempel pa helt vanliga utgifter for
foreningar som direkt skapar svarigheter: "Det kostar att vara med i cuper och
seriespel ... tdvlingar, vara med i ett férbund - allt kostar.” Olof i Viken i Distrikt
B pekar pa hur ojimlikheten kan forma sociala relationer bland barn och unga
i omradena:

Det ar vissa barn ... dar foréldrarna valt en friskola. Sa barnen gar pa en
friskola, vilket innebér de gar inte pa Solmarkenskolan eller Sjomarken-
skolan, utan de gar pa en friskola inne i stan. Da har de kompisar fran de
omradena och da blir det naturligt att hanga med kompisarna i en annan
forening. [...] De forsvinner fran omradet och det ar ju ... det ar inte bra pa
det viset att de forsvinner barn med foraldrar som har ett engagemang.
(Olof)

Fria val, oavsett om det &r till skola eller idrottsférening, far segregerande
effekter pa sammansittningen av barn och unga i olika sociala ssmmanhang.
Foreningarna i omradet blir ssmmanhang som kan viiljas bort. Det hir &r bara
korta nedslag i segregationens komplexa dynamik - som kan talas om, upp-
mirksammas tillsammans. Jawad talar om effekter sasom att det "ty vérr blivit
vildigt, vildigt segregerat”, med kinslan av att ”man lite grann lever i sitt eget
samhaille, att man inte tillhor resten av samhillet”, vilket i sin tur bidrar till
”den hir kinslan att det dr vi mot dem”. Ojamlikheten priiglar erfarenheterna
hos féreningarna.

Beskrivningar av ojimlikhetens djup aterkommer i intervjuerna. Dér beriittas om
att en jimlik idrottsmodell, med féreningar fran olika omraden och sammanhang
som fungerar pa liknande siitt eller deltar pa jaimlika villkor, inte lingre existerar.
Foreningsledaren John berittar om en lang karriér i flera roller inom sin idrott,
och om de utmaningar hans férening moter. Han berittar att fordldrarna i ett
annat lag, i ett annat omrade, har andra moéjligheter att sponsra och vara nirvar-
ande och hjilpa till pa triningar. Det tillsammans med en rad andra villkor gor
att lag konkurrerar pa ojimlika villkor. Jag fragar om det finns jimlik konkurrens
da. Han svarar att ”det dr klart ... de tva lagen, alltsa ... de tva lagen kommer aldrig
bli samma ... det dr naturligt”. Jag pratar med Anette i Lindskogens IF om de
lokala férutséttningarna for idrotten i Skogen. Hon beskriver hur betydelsefull
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idrotten &r socialt, men ocksa att hennes féreningar méter utmaningar som
foreningar i andra omraden har svart att forsta. Vi pratar vidare om skillnader
i forutsédttningar och jag fragar om det finns ”en risk att vi ror oss bort ifran en
jamlik idrottsmodell” dér idrottsforeningar kan fungera pa liknande sétt och
motas pa lika villkor.

Men det &r ju redan borta ... ja, ja, ja ... det ar langt borta. Om du &r
ett fotbollslag dér borta och ett fotbollslag héar. Vara ledare kan aldrig
planera, att ”ja, men vi ska dka pa lager dér ... vi ska dka pa den cupen”.
Aldrig. Vi &r glada om vi kommer ivdg ndgonstans en gang per ar. Dar
borta kan man planera. Det &ar klart att det ar olika forutsattningar. Det
garju inte jdmfora. (Anette)

Liknande erfarenheter patalas fran flera hall, men beskrivs i manga fall som en
given omstindighet, som nagot man &r van vid. Yasmine och jag pratar om hur
skilda villkoren &r for féreningar fran olika omraden i den stad som hon arbetar i,
och hur skillnader blir synliga nér lag fran olika omraden mots i matcher och
turneringar. Jag fragar vilket ansvar forbund och distrikt har for att skapa jaim-
lika forutsattningar. Yasmine resonerar kring om det kan finnas jimlika forut-
sdttningar och hur sadanai sa fall skapas. Segregationen i samhéllet och idrotten
dr sa langt framskriden att det knappast kan talas om jimlika villkor, men hér
har forbunden en roll och ett ansvar att tala klarsprak, menar hon: ”Jag tinker att
idrotten absolut har ett ansvar hér ... forbundet har ju ansvaret att inda uppmérk-
samma och visa.” Aven om villkoren fér ojimlikhet och segregation fér Yasmine
framfor allt dr en fraga om ekonomisk ojimlikhet och boendesegregation, sa
har idrottsrorelsens aktorer ett ansvar att forhalla sig till detta och vara en rost
for att uppmirksamma och visa hur ojimlikheten i samhéllet priglar idrottens
villkor. Idrottens ojimlikhet blir i sidana siitt att tala underkastad monster av
ojimlikhet, segregation och exkludering i samhillet, men det finns utrymme att
gora motstand genom att tala hogt, ge rost at problembilden och uppmérksamma
vad det betyder for idrottsrorelsen.

Att alliera sig med barnens viljor

En central del nir det giiller att uppmirksamma och ge rost at ojamlika villkor
handlar om féretradarskap och att reflektera kring vems intressen som ér viktiga
att ge rost at. Att uppmirksamma ojimlikhet handlar om forstaelse och engage-
mang, men inte bara for omradet och féreningarna, utan sérskilt fér barn och
unga och deras mojligheter att delta i idrott pa jamlika villkor.

Jawad och jag sitter tillsammans i en av idrottshallarna i Granlunden. Vi pratar
om barnen i omradet och deras mojligheter och tillgang till att delta i idrott pa
jamlika villkor och pa de villkor som de sjdlva bestimmer. Jag fragar Jawad vad
som ir hans drivkraft for att jobba med dessa fragor. Hans svar ér ett uttryck
for att vara allierad med barnen och deras intressen - att arbeta med att stédja
foreningarna ir ett sétt att arbeta for barnen.

For min del sa &r det framfér allt for barnen och ungdomarna i omradet.
Det &r det som ar det primara. For att jag kédnner var dom har barnen och
ungdomarna kan befinna sig. Det ar val framfor allt mojligt for att jag sjalv
har den bakgrunden. Jag vet vart de har barnen, ungdomarna kommer
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ifran och vilka forutsattningar det finns och vilka utmaningar det finns. [...]
I min roll jobbar jag ju inte direkt med barnen, ungdomarna, sa ... det &ar
via féreningarna. Pa sa vis jag kan sdkerstélla att ge de basta forutsatt-
ningar och majligheten for idrottsféreningar. Sa far dom har barnen och
ungdomarna de mojligheter som de dnskar. (Jawad)

Genom att alliera sig med barnen blir foreningsutveckling ett medel for deras
mojligheter i livet. Engagemanget bottnar i erfarenhet, forstaelse och engage-
mang for barnen i omradet och deras villkor. Eftersom det finns begrinsande
forutsittningar i barnens liv, sa blir arbetet som allierad med barnens viljor ett
motstands- och utvecklingsarbete.

Det dr sadana utgangspunkter som ligger till grund for viljan till inkludering.
Inkludering dr viktigt for idrottsrorelsen, for foreningar och forbunds langsiktiga
utveckling, for idrottsrorelsens demokratiska legitimitet och roll i samhillet.
Men sirskilt dr det betydelsefullt for att skapa mojligheter for barn och unga.
Olivia beskriver ambitionerna fran sitt férbunds perspektiv:

Vivill ge mojlighet att alla far samma sportsliga chanser att vara medien
idrott utifran sin egen ambition och vilja, om det sa handlar om bredd och
det sociala, eller om man vill bli bra och utvecklas i sin idrott. Man ska fa
samma mojlighet att vara med. Att vi fran forbundet stottar féreningar for
att kunna ge chansen till individen ... oberoende av var man bor i Sverige.
For oss ar det helt enkelt att vi vill att alla ska fa den mojligheten. (Olivia)

Ordet vilja blir ett uttryck for engagemang. Men roster och perspektiv som
formas med utgangspunkt i omradenas och barnens villkor inte &r homogena
eller entydiga. Engagemang maste inte betyda att man har egna erfarenheter.
Olivias beskrivning ger rost for barnens mojligheter att delta pa de villkor som
de sjdlva viljer. Olivia pekar pa hinder i form av ekonomiska forutsittningar,
kulturella skillnader eller féreningsstrukturer” som arbetet blir ett motstand
mot: att skapa mojligheter trots begrinsande villkor.

Att tala om resursstarka omraden

Attvara allierad med barnens viljor och ta omradets forutsittningar som utgangs-
punkt handlar ocksa om att vinda pa perspektiv och tala f6r omradena. Jawad
pratar om att barn och vuxna i omradena stindigt moter “det mediala” ddr man
“svartmalar ett visst omrade pa grund av att det hdnder ... ja, tyvérr tragiska saker”.
Andrabilder maste skapas ”sa att inte barnen betalar priset, utan kan vi hjilpa dem
pa ett bra sétt att de ser mojligheterna”. Jawad utvecklar vid ett senare tillfdlle:

De vill inte sjalva bli kallade ... att det ar ett "utsatt omrade”. De gillar inte
att bli kallade "utsatta” for da kanner de att vi &r utsatta och annorlunda.
Bara dar har man markerat att ni ar annorlunda. Ni &r utsatta. Vi brukar
prata om ... "prioriterade omraden”, eller vissa sager "framtidsomrade”.
(Jawad)

Beskrivningen dr exempel pa en uttrycklig reflektion kring vikten av att skifta
perspektiv. Sitten som det talas om omradena framstar inte bara som neutrala
beskrivningar, utan som framstillningar som far manniskor att tinka och agera



pa sirskilda sitt. Det dr darfor som alternativa siitt att tala kan skapa andra for-
hallningssitt och mojliggora andra framtider. Jawad talar linge om styrkorna
som priglar barn, unga, ledare och foreningar i omradena i Skogen. Han ater-
kommer till att det &r ”vildigt manga duktiga unga ledare som engagerar sig,
som brinner for sin idrott, som bryr sig, som dr goda forebilder i omradet”. Han
pratar om “idrotten, musikaliskt och kulturellt” att ”det ar vildigt kulturrikt”.
Han séger att “det finns sa mycket potential och sa mycket vilja, framfor allt nir
vi pratar om barn och ungdomar”. Omradena framstills som samlingsplatser
for resurser, vilja, engagemang, intresse och idrottsliga formagor - som rika
platser. Men med utmaningar ifraga om ekonomi, struktur och langsiktighet.
Beskrivningarna blir ett motstand, ett siitt att forma alternativa forstaelser och
mojliggora nya utvecklingslinjer.

Att skifta perspektiv och géra motstand mot mediala eller politiska beskrivningar
kan goras fran olika positioner och organisatorisk forankring. Alex, som jobbar
pa kultur- och fritidsforvaltningen i Markens kommun, konstaterar i vart samtal

29

att ”Idrottsklivet dr en satsning riktat mot "utsatta omraden’”. Han tilligger
att ”jag gillar inte den termen” [...] att siiga 'utsatta omraden’ ... eller "polisens
lista’ ... till personer som bor i de hir omradena &r jittekonstigt” eller att "siga

29

till medborgare att 'ni bor i ett polis-listat omrade’”. Han beskriver sadant tal
som ”ett slag i ansiktet” och att man maste anstringa sig for att hitta andra sétt
att beskriva platserna, deras utmaningar, mojligheter och forstaelser. Perspek-
tivskiftet bars av olika ord, som ett motstand mot stigmatisering. Att vara utsatt
ar stigmatiserande och dérfor formas nya beskrivningar och perspektiv i talet
for omradet och dess barn och unga. Att géra motstand mot talet om, och sjilva
forma talet for omradet, barnen och féreningarna kan handla om att lyfta fram
styrkor och mojligheter i idrotten. Inte minst ir det ett motstand mot talet om

sa kallade idrottssvaga omraden och utsatta omraden.

Talet om brister och svaghet bottnar bland annat i hur deltagande och engage-
mang mits. Statistiken talar sitt tydliga sprak: ungas deltagande i foreningsak-
tiviteter ir lagre i de aktuella omradena dn i andra omraden.1%¢ Sittet att rikna
ligger till grund for de bilder som man antingen kan acceptera eller kan gora
motstand mot. Mats, fran kultur- och fritidsférvaltningen i H6jdens kommun,
ger en malande beskrivning:

De har omradena beskrivs ofta som idrottssvaga ... en benamning som vi
kanske inte alltid haller med om. Darfor att de ar idrottssvaga mojligtvis
i den meningen att den organiserade foreningsidrotten ar svagare i de
h&r omradena &n vad den ar i andra omraden i kommunen. Men dér-
emot sa idrottas det valdigt mycket i de har omradena, men det sker i
andra former an foreningsorganiserade aktiviteter. [...] Det &r ju intressant
bara att dka till Rodberget en eftermiddag och ga till fotbollsplanen. Det
myllrar av barn som vill idrotta. [...] Jag ar inte sa séker pa att omradena
ar sa idrottssvaga som idrottsrorelsen ibland ger en bild av. For att de
mater ... eller de pratar ju om féreningsorganiserad idrott ... och jag vet
ju hur stort det spontana egenorganiserade idrottandet ar. Det &r otroligt
mycket barn som &r ute och leker ... bade leker fotboll och andra typer
av idrott. (Mats)

106 Jfr. Arnoldsson (2023); Arnoldsson & Linderyd (2023).
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Tidigare i rapporten beskrevs mangfalden av aktiviteter. Det innebir ocksa en
mangfald av deltagande och intresserade barn. Dirtill beskriver Mats att det
myllrar” av barn i rérelse pa idrottsplatsen i omradet. Men det ér inte alltid
foreningsidrott. I Mats beskrivning aterfinns skillnaden mellan aktiviteter och
foreningsutveckling, dir manga barn haller pa med manga aktiviteter, men dér fa
barninkluderasirelativt fa féreningar. Fran kommunforvaltningens sida framstar
det som en utmaning for idrottsrorelsen, for genom att riikna aktivitet och deltag-
ande pa detta sitt etableras en specifik och begrinsad forstaelse av utmaningarna.
Yasmine for ett lingre resonemang om de lokala aktivitetsstoden (LOK) och hur
statistik fran dessa anviinds som matt pa foreningsdeltagande. Hon siger att ”vi
har massor med idrott dér ute i vara omraden, men det matchar inte métverktyget
... vilket gor att det kommer inte in i systemet”. Statistiken blir ett sitt att forma och
etablera ett perspektiv pa omradena som svaga, och denna bild ligger till grund for
»vart uppdrag fran regeringen” som gor att ”vi maste visa pa statistik och siffror
och det ska se bra ut och ... allt ska vara métbart ... for det handlar om vildigt,
villdigt mycket pengar”. Som motbild menar Yasmine @nda att “det 4r manga barn
som finns dir ute som dnda ar med i foreningar, men kanske inte dr med pa det
séttet som vi ir vana vid ... att de betalar medlemsavgifter”. Det finns en mangfald
av siitt att vara med som inte fangas i statistiken. Salam knyter an séttet att rikna
till diskussionen om aktiviteter kontra inkludering i féreningsverksamhet. Han
pekar pa olika aktiviteter som bedrivs i omradet som &r gratis och som gors med
stod genom Idrottsklivet som man “skulle kunna se som féreningsidrott ... men da
maste de faktiskt fa in de deltagarna som medlemmar”. Salam tvivlar pa att det
finns utarbetade planer for det. Da bidrar Idrottsklivet till skapande av aktiviteter
som inte ger avtryck i den statistik som visar deltagande i féreningsaktivitet. Poten-
tialen &r stor, men arbetet behover utvecklas betydligt, enligt Salam. Samtidigt blir
den framstéllda svagheten och de sociala problemen funktionellt nédviindiga fér
att fa uppdrag och resurser fran regeringen. Nir den bilden etableras sa foljer den
med en siirskild problembeskrivning och position i relation till idrottsrorelsens
utmaningar. Det formas en position dir 16sningar kan utforas som samhéllsservice,
mer dn en arena dir rost och motstand ges utrymme. Men Idrottsklivet mojliggor
sammankopplingar och utrymmen dir det kan talas hogt om utmaningar och dr
det kan frammanas alternativa sitt att férsta utmaningarna.

Nicolas som ir ledare i Rodbergets IF beskriver att ’man mérker deti omradet ...
det 4r manga barn pa kvillarna som dr duktiga fotbollsspelare, som vill idrotta”.
Manga barn vill idrotta, och ménga barn 4r duktiga. Aterigen ir det barnens
perspektiv och vilja som ir utgangspunkten och dessa viljor och rorelser kan
kanaliseras i en viss riktning. Féreningarna behover, med Nicolas ord, ”fanga
upp dem och ha en fungerande verksamhet ... mer styrt sa, dir du spelar fotboll
i en forening”. Barnens viljor beskrivs som en resurs och potential. Lamine i
Granlundens BK, som har ett fokus pa social inkludering, pekar pa att nir de
vil etablerat verksamhet med en viss stabilitet sa visar det sig att framgangarna
inom idrotten kommer som ett resultat:

Det fanns liksom inte att vi ska ha massa elitlag. Men vi har under aren
lyckats nu producera ut ganska duktiga lag ... och det har blivit massa
elitgrupper. Men det har aldrig varit malsattningen. Det bara rakade bli
sa. Sd blev den grejen ... ok, ja nu vécktes ett behov héar. Och vi vill att de
ska kunna fa sitt behov métt har nu ... utan att kdnna att de ska réra sig

nagonstans. (Lamine)



Aven om det inte var en strategiskt plan att bli en nationellt ledande féreningi sin
sport, sa kunde en stabil verksamhet kanalisera barnens viljor att bli bra pa och
utvecklas i sin idrott. Med ambitionen att skapa verksamhet som barnen hade
behov av, s att de inte skulle behova soka sig till féreningar utanfér omradet,
etablerades framgangsrik elitidrott. Barnens begiir efter idrott kunde viigleda
utvecklingen av foreningens aktiviteter.

Utrymmen féor motstand och utveckling

Floden och sammankopplingar kanaliseras genom och skapar infrastrukturer.
1 foregaende kapitel beskrevs lokala sociala infrastrukturer i foreningsregi. Men
det skapas ocksa infrastrukturer fér motstand, i offentligheter dir roster kan
formas och horas, i korridorer, pa kanslier och pa moétesplatser. Jawad betonar
vikten av erfarenheter, forstaelse, relationer och engagemang och hur detta
kan forma kritiska och utvecklande dialoger: ”Jag pratade tidigare om att det
ska finnas en forstaelse, framfor allt ndr du sitter med de hir féreningarna och
vilka utmaningar du har och liknande.” Han betonar att det inte far bli den enda
kompetensen som riiknas samt att man som idrottskonsulent ska kunna arbeta
med olika slags foreningar. Men, fortsétter han, “om man tittar generellt sett pa
Idrottsklivet, da kanske man ser att manga eller majoriteten liksom har en annan
bakgrund” (med inneboérden erfarenheter fran en bakgrund i aktuella omraden)
med vilken forstaelse, relationer och engagemang kan skapas. Aven om roster
knappast dr homogena bara for att de talas fran liknande positioner, finns forut-
sdttningar for alternativa perspektiv att formas och alternativa erfarenheter att
virderas. Vid ett besok i Hojden sitter jag med Salam och Yasmine pa distriktets
kansli.

Salam och Yasmine beréttar att de ofta pratar om ojamlikhetens villkor
och hur de préglar barn och ungas idrott i omradena, och hur det hdanger
samman med férvantningar pa att inkluderingsarbetet ska syfta till sam-
hallsnytta. De pratar om att barn och ungas inkludering i idrotten ar
viktig i sig, for att barn ska kunna delta i idrott pa egna villkor, inte framst
for att det motverkar utanforskap eller brottslighet. De pratar ofta om
dessa fragor, sérskilt med varandra och ofta pa plats pa kansliet dér de
delar kontor. Idrottsklivet skapar forutsattningar for dessa diskussioner
aven om de inte alltid blir en del av den vardagliga diskussionen pa
hela kansliet. Men diskussionen far och kan ta plats i de olika natverk
och natverkstraffar som Salam och Yasmine deltar i, och i utbyten med
andra distrikt och med vissa av férbunden. Pa sa vis skapas arenor for
kritik och motstand, bade i vardagen pa kansliet och i stérre och mer
spridda sammanhang i idrottsrorelsen. Dessa sammanhang star i viss
kontakt med fler ssammanhang inom idrottsrérelsen och ar inte isolerade
organisatoriskt till just satsningen Idrottsklivet. (Féltanteckning, Hojden)

Det verkar som att satsningen med Idrottsklivet skapat utrymmen fér en mang-
fald av roster som annars riskerar att marginaliseras i idrottsrorelsen. Yasmine
beskriver hur perspektiv och problemformuleringar saknat forankring bland
personer med erfarenhet, forstaelse och engagemang for omradena. Hon talar
om “majoritetssamhillet” och den kulturella hegemoni som kan formas i deras
perspektiv, och som kan forma rorelsens forstaelse av sina egna utmaningar.
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Majoritetssamhallet ... har forstatt att de inte har kompetensen eller kapi-
talet, eller omradeskdnnedomen for att jobba ute i omradena. De vet
inte hur de ska gora. De har ingen erfarenhet. De vet inte hur det ar att
vara en del av malgruppen. [..] Jag inser att det ar sa uppdelat ... ocksa
bland mina kollegor. Erfarenheten i att jag ... jag vet hur det funkar i vara
omraden gor ju att jag har ju ett férsprang. [...] Jag ar ratt chockad Gver
... att den kompetensen saknas ibland. [...] Det blir superfarligt nar vi ar
ett forbund alltsa ... vi maste ju kompetenshoja vara kollegor. (Yasmine)

1 beskrivningen préglas idrottsrorelsen av segregation som gor att det finns ett
stort behov av perspektiv och erfarenheter som talar for omradena. Att héja
kompetensen kring dessa fragor kriver att diskussionerna far gora avtryck i
manga olika sammanhang. Det r olika former av omradeskapital som mojliggor
perspektiv. Manga som jag triffar talar om att det finns sammanhang, dialog
och meningsutbyte inom idrottsrorelsen, atminstone hos manga férbund och
distrikt. Yasmine pekar pa hur ”vi uppméirksammar vara idrottskollegor i att
allting som vi gor inom Idrottsklivet inte dr en separat del”, utan en helt central
deli distriktens arbete.

De distrikt som[...] har en egen separat idrottsklivsgrupp som bara jobbar
med Idrottsklivet och inte synkar det med annan verksamhet. De har ju
misslyckats helt och hallet. Nu later jag valdigt hard, men det kan vara sa
ibland att Idrottsklivet blir en egen separat del, att alla som jobbar med
Idrottsklivet segregerade omraden lever sitt eget liv. [...] Vi maste liksom
pa nagot sdtt komma ihop och vaga prata om det. [...] Alltsa vara omraden
ar som andra omraden men med lite andra utmaningar. (Yasmine)

Att samtal och dialog far utrymme &r ingen sjilvklarhet, utan en viktig sak att
arbeta med - sirskilt for att mojliggora att motstand och kritiska roster kan
horas och paverka utvecklingen. Dértill mojliggor Idrottsklivet arbetssétt som
ar utatriktade gentemot foreningarna i omradena med ambitioner att dessa kan
fa delta i forbundens verksamhet pa samma villkor som andra foreningar. Luis
berittar att han anstriinger sig sirskilt for att fa foreningarna att delta i utbild-
ningar och utbyten, sérskilt for att deras roster ska fa utrymme. Ranko beskriver
det uppsokande arbetet och att “det uppskattats vildigt mycket fran férening-
arna, for upplevelsen ér att de har haft en lingtan 6ver att ... nér ska forbundet
se oss och hora oss”. Arbetssiitten och resurserna i Idrottsklivet “har verkligen
Oppnat upp nya doérrar och nya relationer”, menar Ranko.

Sammanfattande reflektioner
om motstand och utveckling

Genom Idrottsklivets organisering samlas erfarenheter, forstaelser, relationer
och engagemang som kan anvindas for att forma alternativa perspektiv pa
idrottens utmaningar. Med sadana utgangspunkter kan det talas om utmaningar
med fokus pa en allt mer ojimlik idrottsmodell dir olika grupper av barn och
unga deltar pa o(jim)lika villkor och dir reflektionen kring detta ger upphov
till olika sitt att se pa idrottsrorelsens forhallningssétt. Flera roster betonar
mojligheterna att alliera sig med barnens villkor och intressen for att utveckla
idrott pa barnens villkor, mer dn att underkasta sig beskrivningar av omradenas
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problem med fokus pa samhéllsproblem som idrottsrorelsen kan 19sa. Pa sa vis
kan siitt att tala for (mer dn att tala om) omradena formas. En helt avgorande del
i detta perspektivskifte handlar om nya sitt att beskriva omradena och deras
utmaningar, dir resurser, potential och framtider far en framtridande plats.
Omradena priglas av en ung demografi dir manga barn har stort intresse for
idrott. For att etablera en mangfald av perspektiv sa ir det avgorande att erfaren-
heter, forstaelser, relationer och engagemang, med vilka ett tal fér omradena kan
formas, inte isoleras organisatoriskt till den specifika satsningen Idrottsklivet
utan far floda genom rorelsens utvecklingsarbete. Idrottsklivet verkar mojliggora
spridning genom nétverk, dialoger och métesplatser.
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Vagar framat:
en rorelse i rorelse

Det ar host och jag gor ett sista besok for observationer och samtal
som en del av datainsamlingen. Olof och jag star vid ett staket pa en
skolgard i Sjomarken och féljer en rastaktivitet med handbollslekar. Vi
pratar. Om vadret, budgetpropositionen och om idrotten i Sjomarken
och Solmarken. Vi pratar om min uppféljning. Olof fragar mig om vad
jag kommer att komma fram till. Jag provar mig fram, och bdrjar med
att jag inte &r fardig &n och att det aterstar att skriva rapporten. Efter en
stund svarar jag "mangfald ... tror jag”. Det ar en mangfald av aktiviteter,
relationer och rorelser som satts igdng med Idrottsklivet. Vi tittar ut dver
skolgarden. Utan flodet av resurser hade barnens rérelser pa asfaltsytan
framfor oss inte varit. Eller de hade varit annorlunda. FIédet satter igang
en mangfald av aktiviteter for barn och unga, i féreningar och utanfor for-
eningsverksamheten, som administrativa stod och byggandet av sociala
infrastrukturer, utrymmen fér motstand, som inordnas i arbetet med
folkbildning och féreningsutveckling. Flédet satter igang en mangfald
av relationer, inom idrottsrorelsen och mellan idrottens organisationer
och andra samhallsaktérer pa olika nivaer och med olika positioner i
samhallet, som i sin tur skapar nya floden och mojliggor aktiviteter. Flodet
skapar en mangfald av rérelser, inte bara i form av barnens fysiska akti-
vitet och foreningars utveckling eller rérelser i perspektiv och forstaelse
for utmaningar hos forbund och distrikt, utan aven fortsatta rorelser i
idrottsrorelsens standiga utveckling och forandring. Allt det forsoker jag
att beskriva. Kanske inte exakt med de orden. Vi pratar vidare om brotts-
forebyggande, om hur det kommer in i sammanhanget? Jag ar inte saker,
sager jag. Men det beror ju pa vad man menar med brottsférebyggande
och vad for slags effekter som man férvantar sig. Jag tror att utifran
kommer nog satsningen forstas i det sammanhanget atminstone. Det blir
i alla fall min uppgift att bringa ordning i denna mangfald av aktiviteter,
relationer, rorelser, ambitioner och forvantningar, sdger jag. Kanske inte
exakt med de orden. (Féltanteckning, Sjomarken)

Med den hiir rapporten har jag forsokt att skapa forstaelse for hur satsningen pa
idrott pa platser som benimns som utsatta omraden utformas i spinningsfiltet
mellan ambitioner om dels inkludering av barn och unga samt rekrytering av
ledare och foéreningsutveckling, dels brottsférebyggande effekter. Forstaelsen
av hur idrotten formas i detta spdnningsfilt har ocksa varit ett intresse for hur
en mangfald av aktiviteter, relationer och rorelser blir méjliga genom satsningen
samt att skapa forstaelse for den idrottspolitiska dynamik inom vilken satsningen
blir till. Analys och resultat har redan presenterats med avseende pa hur sats-
ningen formas i ett medialt och politiskt ssmmanhang dér idrottens instru-
mentella nytta for att moéta sociala problem betonas och som aktorer i idrotts-
rorelsen férhaller sig till. Samtidigt kontrasteras det instrumentella fokuset pa
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brottsforebyggande och formodad nytta for samhaéllet i det vardagliga arbetet
med reflektioner kring satsningens innehall och syfte. Brottsforebyggande vivs
samman med omradesutveckling och foreningsutveckling, och beskrivs som
en implicit och indirekt bieffekt av barn och ungas inkludering i viilfungerande
foreningsliv. Satsningens avgrinsning pa utsatta omraden utgér en administrativ
utmaning som hanteras i vardagen, men som ocksa skapar associationer till
platserna med fokus pa brottslighet och sociala problem. Satsningen organiseras
genom grénsoverskridande floden dir relationer till det omgivande samhillet
och med olika aktorer med erfarenhet, forstaelse, relationer och engagemang
for omradena och idrottens villkor dir blir en del i satsningen. Pa liknande vis
kopplas samhéllsaktérer samman och formar idrott pa olika vis och med olika
intressen. I relation till den djupa sociala ojimlikhet som idrotten formas av och
ir en del av, skapas nya sitt for foreningar att arbeta och uppfatta sig sjidlva som
lokala sociala infrastrukturer. De blir en del i den lokala samhéllsservicen. Men
dessutom skapas utrymmen for alternativa perspektiv och roster for att virna
idrottens och barnens intressen och tala foér omradena, om de utmaningar som
barn och unga méter. Det dr resultat och analys som svarar mot studiens syfte
och dess fragestillningar. Men vad bidrar en sadan analys till och vad hjilper den
oss att forsta i fraga om idrottens roll och mojligheter i ett samhille priglat av
djupgaende ojimlikhet, segregation och ménster av sammanvivda exkluderande
mekanismer?

Hur mycket ar 100 miljoner?

Idrottsklivet maste forstas i dess politiska och mediala sammanhang. 100 mil-
joner kronor ir en jimnt avrundad méingd pengar som tydligt och symboliskt
associeras med en omfattande satsning i de ssmmanhang diar summan lyfts
fram. Och summan lyfts aterkommande fram nér satsningen beskrivs i offentliga
sammanhang. Det finns anledning att reflektera kring hur mycket 100 miljoner
kronor &r.

For det forsta maste satsningens storlek forstas i relation till de forvintningar
som foljer med satsningen och som en del i ett politiskt spel. Sedan satsningen
presenterades 2023 har den mediala debatten forts om det r tillrdckligt mycket
pengar och om de anvéinds pa ett bra siitt. Jag har tidigare gett exempel pa den
debatt som betonade att 100 miljoner 4r mycket mindre dn de summor som lyftes
fram fore valet 2022, dér 16ften om bade 250 miljoner och en miljard kunde
uppfattas. Den debatten handlade ocksa om hur dessa 100 miljoner kommit
att anvindas for att bygga stédstrukturer fér forbund och distrikt, och inte i
tillracklig utstrickning kommit féreningar direkt till del for att skapa brotts-
forebyggande aktiviteter.!?” Genom att satsningen debatteras pa sadana grunder
etableras forstaelsen av omradena som fyllda av risker och problem, och bilden
av idrotten som ett instrument fér samhéllsnytta. Beskrivningen och kontrast-
erna dr illustrativa for den mediala och politiska framstéllningen av satsningen.
Samtidigt dr den praktiska verksamheten priglad av en stor mangfald som bidrar
till att bade etablera och géra motstand mot dessa forstaelser. Men hur mycket
dr 100 miljoner?

107 Aftonbladet (2023).
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Satsningen ir en liten del (ca 5 procent) av statens totala st6d till idrotten,
men stor i férhallande till hur liknande sérskilda satsningar brukar utformas.
Dessutom kan det noteras att det ror sig om ovanligt stora medel riktade till
ett begrinsat urval av forbund och en avgrinsad méngd omraden, dér enskilda
aktorer far tillgang till mycket pengar utan att alltid ha mojlighet att anviinda
dem pa ett strategiskt sitt. Salam papekade (i kapitel 5) illustrativt att det &r
for mycket pengar for idrottsrorelsens aktorer att hantera, men for lite pengar
for att astadkomma genomgripande forindring. Stodets storlek behéver ocksa
forstas i relation till dess symboliska virde och hur det mojliggor arbete med
andra relationer i kommuner och lokalt, dir dessa resurser kan anvindas for att
generera mer resurser och samordna fléden. Satsningen skapar méjligheter for
foreningar att arbeta aktivt med idéburna offentliga partnerskap (IOP) och ata
sigkommunala uppdrag, att séka pengar fran andra finansiérer — floden som ofta
kanaliseras i en viss riktning med fokus pa aktiviteter.

Betraktat i relation till det arbete som i 6vrigt bedrivs i samhillet med brotts-
forebyggande ambitioner dr satsningen marginell. Kommuner och statliga
myndigheter ligger omfattande resurser pa sadant arbete varje ar,'%® och i
det sammanhanget &r medel inom Idrottsklivet relativt sma. Kommuner och
myndigheter har ocksa helt andra uppdrag och resurser for professionaliserade
arbetssitt med fokus pa att forebygga brottslighet, som idrottsrorelsens aktorer
vésentligen saknar. Dessutom verkar det inte vara i fokus for idrottsrorelsens
aktorer att arbeta med brottsférebyggande insatser annat #n indirekt, pa lang
sikt och med en mycket generell forstaelse av brottsforebyggande. Det innebér
inte att foreningar, distrikt och férbund inte gor viktiga insatser for att skapa
idrottslig utveckling och for att bygga sociala infrastrukturer som verkar framj-
ande av social hallbarhet i lokalsamhéllet dér brottsférebyggande kan vara en
del; utan det innebir att brottsférebyggande effekter &r ett alltfér begrinsat matt
att bedéma viirdet av satsningen. Om allmiéinhetens eller politiska beslutsfattares
forvintningar dr att Idrottsklivet ska leda till minskad brottslighet sa krivs
sannolikt mer resurser och mer tydlig - och explicit - styrning mot risk- och
skyddsfaktorer fér brottsaktivitet, fér att svara upp mot sadana férvintningar.1%?
Hoga forvintningar kombinerat med utmaningar att pavisa effekter riskerar
iallmidnhet dessutom att bidra till att satsningar framstar som missriktade eller
misslyckade samt att de virden som skapas inte blir synliga.}'° Det finns anled-
ning att tro att betydelsefulla virden kan skapas genom satsningen, men att
brottsférebyggande knappast dr ett bra matt for att beskriva dessa viirden.

Betraktat som en del i ett politiskt sammanhang sa framstar satsningen emeller-
tid som en politisk investering i att rikta politiskt fokus mot kategorin utsatta
omraden och utanférskapsproblem, samt i en utveckling for civilsamhéllets
organisationer och aktorer att integreras som utfoérare av tjanster och service pa
en marknad for att 16sa samhillsproblem. Det blir inte minst synligt i det mediala
talet om Idrottsklivet och hur satsningen inlemmas i statens politik mot det sa
kallade utanforskapet.

For det andra sa forefaller satsningen ha stor betydelse for forbundens, distrik-
tens och foreningarnas arbete med inkludering, rekrytering och forenings-
utveckling pa de platser ddr behoven dr som storst. Idrottsrorelsens aktorer

108 Bra (2025).
109 Ekholm & Dahlstedt (2025).
110 Dahlstedt & Ekholm (2021).
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vittnar om hur det skapas mojligheter att etablera stodstrukturer pa olika nivaer
for att utveckla idrotten. Dessa stodjande infrastrukturer kompenserar for
utmaningar som dr mycket patagliga och det finns anledning att tro att sadana
stodstrukturer behover finansieras kontinuerligt under 6verskadlig tid for att

S .

finnas kvar. Mycket lite tyder pa ”att foreningsidrotten i omradena stérks till den

grad att den kan sta pa egna ben och klara sig med de ordinarie stod som erbjuds”,

sasom det framgar i RF:s strategi,'*!

givet omfattningen av utmaningarna. Men
det finns ocksa goda argument for att mer omfattade stod for idrott pa platser
som utmanas av ojimlikhet, segregation och exkludering skapar stora virden for
bade idrottsrorelse och samhillet - langt bortom talet om brottsférebyggande.
Om dessa fléden kan styras och kanaliseras, samt ges politisk legitimitet, pa ett
sitt som ligger i linje med idrottsrorelsens egna ambitioner. Och om lirdomar och
kritiska och alternativa rosters kunskap som formas inom ramen for satsningen
kan goras till del av rorelsens bredare arbete. Argumenten f6r satsningar pa
idrott i underprivilegierade omraden ir uppenbara, &ven om man bortser fran

brottsforebyggande.

Rapportens resultat och analys uppmirksammar olika delar av en allt mer
differentierad foreningsidrott. Effekterna av denna differentiering dr pataglig.
Barn och unga konkurrerar inte pa samma villkor. Pa vissa platser begriinsas
tillgangen till idrott av monster som vivs samman med social och ekonomisk
ojamlikhet och dir féreningarnas villkor priglas av stora utmaningar. Sadant
paverkar barn och ungas mojligheter att delta, utvecklas och konkurrera. Till-
gangen till idrott realiseras som meningsfulla aktiviteter och sociala projekt.
Dessa utmaningar ér en del av den problembild som adresseras med Idrottsklivet.
Men satsningens floden bade etablerar och motverkar differentieringen genom
skapandet av aktiviteter och foreningsutveckling. Aktiviteter och den sociala
projektidrottens utveckling behover studeras nirmare.!?

Det kan framsta som att utmaningarna handlar om social riattvisa. Och det gor
dem - men inte bara. Dessa fragor handlar sirskilt om idrottsrorelsens lang-
siktiga utveckling och konkurrenskraft. Det finns i dag betydande kunskap om
selektionsprocesser, utslagning,''® talangidentifiering* och karrisirvigar,'®
samt om den sa kallade sociala gradienten med fokus pa socioekonomiska villkor
och foérutsittningar for deltagande i idrott.!1® Det finns ett “socioekonomiskt
glastak betriffande talangpyramiden”!” som behover studeras mer systema-
tiskt - men framfor allt uppmirksammas och debatteras som en utmaning for
idrottsrorelsens sjilv. De omraden som satsningen aktualiserar ir platser med
en ung demografi dir manga barn och unga uttrycker vilja och begir till idrott,
samtidigt som det ir platser med betydande utmaningar att etablera langsiktiga
foreningsstrukturer. I en idrottsmodell som inte formar att kanalisera barnen
pa dessa platser, deras rorelser och begir, slésas den resurs som deras viljor
och ambitioner utgor. Sverige ér, for att citera Norberg, “ett rikt och utvecklat
land som valt att allokera relativt sma ekonomiska resurser till att utveckla och
bedriva elitidrott”.!'® Barn och unga i de omraden dir satsningen pa Idrottsklivet

111 Riksidrottsférbundet (2025a).
112 Jfr. Ekholm (2024).

113 Peterson (2016).

114 Kilger (2017).

115 Fahlstrom m.fl. (2015).

116 Dartsch & Pihlblad (2019).

117 Fahlstrom m.fl. (2023, s. 50).
118 Norberg (2024, s.19).
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riktas &r en underinvesterad resurs - inte ett hot som behdver férebyggas. Socio-
ekonomisk bakgrund har samband med brottsaktivitet, men det betyder inte
att det finns anledning att tro att barn och unga pa dessa platser kommer att bli
brottsaktiva i sirskilt stor utstrickning.!* For att mota behoven av brottspreven-
tion for denna grupp dr sannolikt andra insatser mer verkningsfulla. Fér den hir
gruppen av barn och unga finns mer att frdmja &n att forebygga.

Det forefaller heller knappast finnas nagon motsittning med frimjande inves-
teringar i barn och unga och samtidigt forviinta sig brottsférebyggande effekter
- atminstone inte om man utgar fran det som i forskning beskrivs som generell
prevention genom att paverka risk- och skyddsfaktorer i breda befolknings-
grupper.t?° I relation till de relationer och sammankopplingar som Idrottsklivet
organiseras genom kan ocksa perspektivet skifta: fran betydelsen av att samverka
for att idrottens organisationer ska bidra till socialtjinstens, polisens och skolans
arbete och mal, till att etablera lokal och social infrastruktur dér socialtjénst,
polis och skola kan bidra till att skapa férutséttningar fér en vilfungerande
idrottsmodell i segregerade omraden. Darfor att det dr del i ett frimjande for-
hallningssitt.

Ett politiskt sammanhang:
hegemoni och pluralism

Aven om det bland satsningens medverkande aktorer skapas en forstielse av
brottsférebyggande som ar implicit, indirekt och generell och inte stills i for-
grunden, sa priglar det forebyggande perspektivet satsningens organisering.
Inte minst nir det géller dess geografiska avgrinsning. Just denna avgrinsning
till utsatta omraden pa polisens lista dr helt central fér Idrottsklivets utformning
- och genom att titta ndrmare pa det villkoret kan flera mer principiella fragor
diskuteras. Villkoret — den geografiska avgrinsningen - kan beskrivas med fokus
pa fyra sammanvivda utmaningar:

® Designmissig inkonsekvens: avgrinsningen dr gjord utifran polisiéira syften
och inte utifran de arbetssitt som priglar satsningen i 6vrigt.

® Administrativa utmaningar: det vardagliga arbetet maste anpassas och juste-
ras pa olika vis efter avgrinsningen for att arbeta pa rimliga sétt

m Stigmatiserande effekter: barn, unga och boende pa dessa platser moéter talet
om dem som svaga eller utsatta

® Begrinsning av autonomi: idrottsrorelsens har begriinsade mojligheter till
sjilvstyre att bestimma mal och arbetssitt.

Ingen av dessa utmaningar bér bedémas som svar att férutse. Betraktat utifran de
aktorer som formar Idrottsklivet dr inriktningen mot omraden pa polisens lista
i det ndrmaste irrationell, &ven om man vill lyfta fram de generella brottsfore-
byggande effekter som kan forvintas pa lang sikt av stiarkta sociala infrastruk-
turer i omradena. Men det dr heller knappast utifran en sadan rationalitet som
intresset for omradena pa polisens lista har formats. Avgrinsningen blir rationell
utifran det politiska ssmmanhanget. Salonen papekar att tillkomsten av polisens
lista varit en del i ett forstirkt politiskt fokus pa platsbunden brottslighet och

119 Wikstrém (2025).
120 Ekholm & Dahlstedt (2025).



problematisering av fororterna och att den dr utformad for polisidra andamal.
Han menar att “problemet uppstar nér denna, fran bérjan interna lista, blir en
dominerande verklighetsbeskrivning av bostadsmiljéerna” och att ”det ensidiga
fokuset pa vissa enskilda bostadsomraden riskerar att bortse fran de under-
liggande ojimlikhetsmonster som ligger till grund foér bostadssegregationens
utveckling i Sverige”.}2! Med polisens lista som tolkningsram blir det mojligt att
forldgga ojamlikhetens problem till avgréinsade platser och befolkningsgrupper,
samtidigt som den inte ger utrymme for att tala om hur ojimlikhet, segregation
och exkludering ir en fraga for hela samhillet, eller ens for idrotten. Det gar inte
att bortse fran det politiska intresset i att etablera polisens lista som forstaelse for
ojimlikhetens problem och geografi och som férvaltningsmissig utgangspunkt
for arbetet mot utanforskap. Investeringen ar billig pa sa vis att det handlar om
en liten del av statens budget, okontroversiell i det avseendet att det handlar om
ett stod till idrotten,'?? och effektfull i det avseendet att den visar hur regeringen
satsar pa forebyggande insatser mot den fordjupade brottsligheten. I den poli-
tiska kampen om att etablera en hegemonisk berittelse om samtidens sociala
problem, sa blir Idrottsklivet ett verktyg bland andra. Och detta dr en berittelse
som i viss utstrickning accepteras av RF. Inte utan motstand, men som ett sétt
att ta del av 6kade st6d for att utveckla den egna verksamheten. Inordningen
framtrader i beskrivningar av satsningen som ett uppdrag” fran regeringen
eller i anvindningen av ord som ”polisomraden” for att beskriva satsningens
fokus. RF:s etablerade roll i relation till staten med regleringsbrev och ansvar att
verka i myndighets stdlle kan sannolikt bidra till denna inordning. Det dr en subtil
inordning, men darfor ocksa verkningsfull pa sa vis att den verkar i ménniskors
- ochiidrottsrorelsens - sitt att tala, tinka och uppfatta sig sjélva.

En viktig del i Idrottsklivets politiska villkor bor ddrmed forstas som ett sétt
att etablera en specifik och hegemonisk forstaelse av ojimlikhetens problem.'23
Denna forstaelse handlar bade om att ojimlikhetens problem ska férstas som
en fraga om brottslighet och om sociala problem som hotar samhiéllet pa olika
vis, och om att denna problematik kan lokaliseras till avgrinsade geografiska
omraden. Den politiska kampen kan framsta som mjuk och samférstandsin-
riktad forhandling, men priglas icke desto mindre av hegemoniska ambitioner.
De sirskilda perspektiv pa ojimlikhetens problem som frammanas och idrot-
tens (och civilsamhillets) instrumentella roll formas i ssmmanhang pa visst
avstand fran de geografiska omraden som satsningen riktas mot. Det ir ett tal
om omradena och deras problem. Det ir ett tal som utmalar omradena och barn
och unga i omradena som potentiella hot mot samhillsordningen, mer dn som
potentiella resurser for en ny och mer inkluderande idrottsrorelse (eller till och
med samhillsordning). Det dr ocksa ett tal som institutionaliserar i den politiska
byrakratin, som en satsning och ett politiskt verktyg fér att méta ojimlikhetens

problem, uttalat som utanforskap.1?4

En helt central dimension for liberalt demokratiska sitt att styra handlar om
decentralisering av makten. Maktutévningen delas mellan en mangfald av
aktorer och maktens sprak talas fran flera positioner. Den pluralistiska demo-
kratin inte bara tolererar mangfald i skilda sitt att férsta samhillet, utan aktivt
stodjer en mangfald i sitt att forsta samhéllsproblem. Att Polismyndigheten

121 Salonen (2023, s. 32).
122 Jfr. Hartmann (2016).
123 Jfr. Ornlind (2025).
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och RF definierar sina egna och samhillets utmaningar pa olika sitt, och att
de gor egna avgransningar av den lokala geografin beroende pa hur de forstar
de problem som de utformar arbetssitt for att mota, dr ett utmérkt exempel pa
pluralism. I en pluralistisk demokrati dr det inte bara acceptabelt att Polismyn-
digheten och idrottsrorelsen definierar sina utmaningar pa olika sétt, och
ddrmed utformar olika arbetssitt for att astadkomma sérskilda saker - det dr
viisentligen en normativ och ideologisk utgangspunkt. Undersékningen har visat
hur idrottsrorelsens organisationer genom lokala villkor och sammankopplingar
formas som aktorer pa en arena pa en marknad for aktiviteter och projekt. Sadan
inordning forutsétter ett visst samforstand i perspektiv pa vilka problem som
ska 16sas och hur de ska forstas. Detta dr inte bara en analys som tar avstamp i
regeringens villkor for satsningen, att satsningen ska genomforas pa sirskilda
platser med férviintningar om brottsforebyggande effekter; det dr ocksa en analys
av hur fléden av ekonomiska resurser anvinds till och samordnas med andra
floden som skapar aktiviteter och projekt som férvintas tillhandahalla service
till medborgarna. Genom att inordnas som utforare av service pa sadana vis
inordnar idrottsrérelsen till viss del sin rost och forstaelse fér de problem som
ska motas. Pa sa vis riskerar bade sjilvstyre och mojligheterna till en sjilvstindig
rost att begréinsas. Det finns runtom i virlden manga hot mot pluralism som
demokratiskt virde. Auktoritira regimer utévar kontroll mot medier, minskar
oppositionens mojligheter att paverka samt inskrinker civilsamhéllets organi-
sationsfrihet eller roll i samhiéllet. Men hoten handlar ocksa och mer grundléig-
gande om mojligheter till mangfald och sjilvstyre.

Idrottsrorelsen har sedan linge atnjutit ett stort fortroende att fordela medel pa
ett sjalvstindigt sitt inom den egna rorelsen. Denna autonomi hinger samman
med rorelsens formellt sjdlvstindiga, inkluderande och demokratiska organise-
ring. Arbete i "medlemmarnas intresse” har ocksa variti ”samhillets intresse” for
de virden som just denna sjilvstindighet skapar, sasom demokrati, integration
och folkhiilsa.'?® Denna tilltro kan inte tas for sjilvklar, utan stiiller hoga krav pa
idrottsrorelsen sjilvstindiga organisering — att leva upp till demokratiska ideal.
Det finns anledning att bade principiellt diskutera den politiska tilltron till civil-
samhillets kraft, och mer specifikt diskutera idrottens kraft att férebygga brott.
Knappast allt som goérs i namn av civilsamhaéllet priglas av moralisk fostran,
gemenskap eller fungerar som en skola i demokrati — dir kan ocksa finnas fusk,
utslagning och brist pa deltagande och inflytande. Det finns ocksa grinser for vad
idrottsrorelsens aktorer méktar med ifraga om att méta samhéllsutmaningar och
paverka ojimlikhet, segregation och exkludering som ligger till grund f6ér bade
utslagning ifran idrotten och sociala problem.!2¢ Anda tror jag att det ir viktigt
att ta denna tilltro och den sjélvstindighet som etableras som utgdngspunkt
for att analysera en mer principiell omforhandling av idrottsrérelsens roll och
idrottens politiska betydelse. Oronmirkta och avgrinsade satsningar med medel
fran staten (eller fran kommuner) som foérdelas inom idrottsroérelsen omférhand-
lar denna relation, fran en implicit 6verenskommelse som bygger pa tilltro mot ett
explicit kontrakt.'?” Omfoérhandlingen sker inte i formella programforklaringar,
utan i lokala villkor, praktiker, reflektioner. Idrottsklivet utgér i detta avseende
ett mer dn tydligt exempel pa skidrpta villkor och begrinsningar i hur satsningen
ska styras och administreras. Oronmirkta satsningar utgér en mindre del av

125 Dartsch m.fl. (2019).
126 Dahlstedt & Ekholm (2021).
127 Norberg (2011).



statens totala stod och det vore onyanserat att patala just detta som ett exempel
pa hot mot ett sjdlvstandigt civilsamhille. Det finns i sa fall bittre exempel att
lyfta fram. Men satsningen blir till och utformas i ett politiskt ssmmanhang och
som del i en politisk utveckling. I det avseendet &r det noterbart att Idrottsklivet
utformas pa ett sitt dir regeringens villkor och avgransningar gor sig gillande
framfor idrottsrorelsens organisationers mojligheter, 6nskningar och bedém-
ningar av behov. Det dr symboliskt och pedagogiskt illustrativt. Som princip
omférhandlas principer om pluralism och autonomi, nir problem definieras pa
ett enhetligt siitt och olika sjélvstyrande aktorer inordnas under en forstaelse,
en rost och ett siitt att styra.

Utvecklingslinjer

Betoningen av idrottsrorelsens aktorer som utforare av service ar inte den enda
utvecklingslinje som mojliggors genom Idrottsklivet. Sammansittningen av
erfarenheter, forstaelse, relationer och engagemang som tar omradenas utma-
ningar och perspektiv som utgangspunkt formar alternativa synsétt som kan ge
rost at nya perspektiv i olika ssmmanhang. Idrottsklivet mojliggor utrymmen for
roster som kan anvindas for att artikulera nya problembilder inom roérelsen och
i samhillsdebatten. Idrottsklivet m6jliggor och institutionaliserar ett motstand
mot hegemoniska beskrivningar av segregation som brottslighet och idrotten
som instrumentell samhillsnytta. Dér finns forutsittningar for att skapa ett
sprak och en erfarenhet for att tala om ojimlikhet, segregation och exkludering

och vad det gér med idrotten.'?

Genom Idrottsklivet skapas i manga sammanhang, fléden och rorelser, utrym-
men for motstand, alternativa perspektiv och rum for nyskapande samtal. Jag
har observerat dessa utrymmen i samtal och reflektioner, samverkansméten,
workshoppar och i kafferum pa kanslier, i méten med riksdagspolitiker och i
planeringsméten med kommunala tjéinstepersoner, dir olika motstand formas
och artikuleras. I saddana sammanhang utformas motstand mot den geografiska
indelningen, mot stigmatiserande effekter, mot instrumentella forhallningssitt
till stodet till idrotten, mot ojimlika villkor for barn och unga och féreningar,
liksom mot sociala orittvisor i bredare bemérkelse. Motstand 4r knappast det
enda som &r karakteriserande for Idrottsklivets mangfald av sitt att tala och
forsta satsningen, men det ér en del i denna komplexa och ofta motstridiga mang-
fald av perspektiv.

Vilken rost kan da idrottsrérelsens aktorer ge uttryck for? Ojamlikhetens problem
har flera men sammanvévda orsaker och effekter. Idrotten ar bade underkastad
en social och politisk utveckling som dess aktorer och organisationer knappast
sjdlva kan paverka i storre utstrickning, och samtidigt sammanvivd med samhil-
letiovrigt skapande av olika exkluderande mekanismer. Hur kan idrottsrorelsen
forhalla sig till dessa komplexa och mangfaldiga utmaningar som féljer i sparen
av fordjupad och sammansatt ojimlikhet, och forma en egen sjilvforstaelse, dir
en mangfald av roster inom rorelsen kan horas och prigla rorelsens riktning? Lite
forenklat vill jag peka pa tre sétt som tar empirisk och analytisk utgangspunkt
irapporten.

128 Jfr. Arnoldsson & Linderyd (2023).
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1. Utforande av service. Nir idrottens sammanhang, aktiviteter och organisa-

tioner idealiseras och sirskiljs fran samhillets problem i 6vrigt uppstar ett
sétt att tala som ensidigt belyser idrottens positiva forutsittningar att skapa
gemenskap, fostran och glddje. I det synsiittet blir idrotten politiskt anvéind-
bar for allehanda politiska syften. Det behover inte vara av ondo. Férutsatt att
det finns genomtéinkta strategier och bred acceptans, finns det anledning att
tro att idrottsorganisationer kan bidra till samhéllsnytta pa manga sétt. Men
idrottens organisationer ir inte rustade fér och inte alltid intresserade av att
utfora samhillsservice pa samma sitt som offentliga och hogt professionali-
serade organisationer. Pa lang sikt bidrar ocksa sannolikt en sadan roll till en
allt mer differentierad féreningsmodell, dir barn och unga pa olika platser och
iolika delar av samhdéllet far mycket olika forutsittningar for sitt idrottande.

. Rost for social rdattvisa. Med utgangspunkten att idrottsrorelsens organisa-

tioner och aktorer uppmérksammar hur ojimlika villkor i samhillet préiglar
och vivs samman med exkluderingsprocesser inom idrotten, finns utrymme
att adressera detta som moraliska och demokratiska utmaningar. Idrotts-
rorelsen kan pa olika vis vara en rost for barns rittigheter, lika rétt till idrott
pajimlika villkor och stiilla krav pa social rittvisa i ett bredare sammanhang.
Det skulle vara helt begripliga krav att stélla pa en stor folkroérelse med med-
lemmar i alla delar i samhillet som i sin sjdlvbeskrivning har uttryckliga
fokus pa barns villkor och méjligheter i livet, och som vill utveckla sin roll i
och relevans for samhillet.

. Rost for det egna intresset. Men idrottsrorelsen med dess aktorer och orga-

nisationer kan ocksa forsta de sociala och politiska villkoren som idrotten dr
en del av som helt avgorande for dess egna idrottsliga forutsiattningar och
mojligheter i framtiden. Idrottsrorelsen behover arbeta med inkludering och
didrmed forsta den sociala och politiska dynamiken kring social exkludering
for att stdrka sina organisationer och sin internationella konkurrenskraft.
Arnoldsson och Linderyd pekade pa att det finns ”starka roster som vill att
mer av de offentliga medlen riktas mot den sa kallade kdrnverksamheten, till
sjdlva idrottsutévandet”. Men de argumenterade ocksa for att en férstaelse for
de sociala villkoren och ett ambitiést arbete med inkludering ”inte star i mot-
sats till en kiirnverksamhet utan r ett arbete som i forlingningen — om det tas
pa allvar - kan leda till manga nya medlemmar och en 6kad trovirdighet”.*?°
Dessutom kan inte idrottsrorelsen bortse fran hur den sociala ojimlikheten
och exkluderingens mekanismer forsdmrar villkoren for idrottsutévande. Om
idrottsrorelsen vill se mer och bittre idrott framstar det som nédvindigt att
aktivt forhalla sig till ojimlika villkor i samhéllet - det ligger i rorelsens eget
intresse.’®® Det handlar om att vara en rost for det egna intresset, en rost for
idrottens villkor i samhéllet och en rést fér de barn och unga som vill delta i
idrott. Om man formar att i sammanhanget vara en rost for barn och ungas
tillgang till idrott pa jimlika villkor, finns ocksa goda forutsittningar for att
utveckla rorelsen bade idrottsligt och demokratiskt. Som av en hindelse dr
det sannolikt ocksa frimst sa som rorelsen kan skapa langsiktig samhélls-
nytta. Idrottsklivet skapar en rad goda forutséttningar for att forsta idrottens
utmaningar pa en mangfald av sitt och det finns férutséittningar for att lata
en mangfald av roster gora avtryck bade i det egna utvecklingsarbetet och

129 Arnoldsson & Linderyd (2023, s. 610).
130 Ekholm & Dahlstedt (2023).
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i dialog med det omgivande samhillet. Rosterna for det egna intresset kan
bland annat utga fran erfarenheter, forstaelser, relationer och engagemang
som sitter omradenas villkor, med dess barn och unga, i centrum. Det ér
en rost for att se barn och unga i alla delar av samhéllet som resurser och
mojligheter.

En viktig del i analysen av hur alternativa roster far utrymme och far horas,
om hur nya perspektiv pd utmaningar kan formas, handlar om att skapa nya
sprak och beskrivningar av verkligheten — sprak som bade erkdnner utmaningar
och uppmérksammar resurser och potential. Talet om utsatta eller idrottssvaga
omraden férmar inte att rittvist beskriva de utmaningar som idrotten moéter i de
aktuella omradena. Dessutom kan sadana sitt att beskriva platserna vara stigma-
tiserande for de som bor och verkar dir. Lindstrom och Mickelsson Blomqvist har
tidigare noterat ”att peka ut omraden som idrottssvaga riskerar dessutom att ge
en bild av att problemet beror pa omradenai sig. Det ér inte de boende som kallar
sina hemorter for utsatta eller idrottssvaga”.!3! Ett annat sprak har dirmed bety-
delse bade for att bittre aterspegla de reella utmaningarna och for att vigleda
utvecklings- och férindringsarbete. Detta tal behover betona resurser, potential
och utveckling. Det behover vara ett tal for mer in om omradena. Det ér ocksa
betydelsefullt att det nya spraket inte formas av andra aktdrer dn de som utgor
idrottsrorelsen sjélv. Det finns dérfor anledning att lyssna pa den mangfald av
roster som far utrymme genom Idrottsklivet och lata dessa vara en del av och
vigleda rorelsen.

Det forefaller vara uppenbart att Idrottsklivet skapar en rad positiva effekter.
Inte minst blir satsningen ett stod for att kompensera for ojaimlika forutsitt-
ningar, som mojliggor strategiska och nytinkande arbetssétt for inkludering,
rekrytering och foéreningsutveckling. Detta ir ett stod som mojliggor att skapa
och uppritthalla infrastrukturer, men som sannolikt i mindre grad gor organi-
sationer och aktorer oberoende av liknande stéd. Satsningen mojliggor dartill for
nytdnkande och alternativa roster att formas, horas och bidra till utvecklings-
och forindringsarbete. Utmaningarna ir emellertid uppenbara nir det géller
effektiv resursanvindning och huruvida flédena skapar de aktiviteter som bést
svarar mot malen (det géller bade vad som dr RF:s mal och vad som ir regeringens
ambitioner). Dirtill finns betydande utmaningar med att samla och anviinda all
den kunskap som formas inom ramen for Idrottsklivets utvecklingsarbete.!3
Idrottsklivet mojliggor i dessa avseenden utveckling och riktning. Dar mots
floden, perspektiv, erfarenheter, aktérer som priglas av mangfald. Det kréavs for
att ge rorelsen iidrottsrorelsen verklig innebord, men synliggor ocksa att rorelsen
dr en mangfald av rorelser. De stora virden som kan skapas handlar sérskilt
om de aktiviteter, relationer och rorelser som skapas och som annars inte hade
skapats. Virdet av att barn ror pa sig och upplever glidje, gemenskap och mening
kan knappast 6verskattas — oavsett om flodena styrs mer eller mindre effektivt.
Dirtill skapar arbetssiitten utrymmen for motstand och en méangfald av olika och
alternativa roster som kan vigleda rorelsens utvecklings- och férdndringsarbete.

131 Lindstrém & Mickelsson Blomgvist (2022, s. 10).
132 Wolf-Watz (2025).
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Behov av mer kunskap

Studien &r begrinsad i sin utformning och ambition. Under uppféljningens gang
har flera saker noterats som inte behandlas tillrdckligt djupt i rapporten. Dessa
teman beror ocksa fragor som kan férdjupas i vidare forskning.

Olika idrotter. Satsningen som har studerats kiinnetecknas av en mangfald av
sétt att organisera arbetet. Studien har inte gatt in i detalj pa hur idrotter skiljer
sig fran varandra. Detta dr viktigt att titta nirmare pa. Idrotterna har olika for-
utséttningar och fylls med olika innehall och forvintningar. Darfor ska lisningen
av forbund eller idrotter goras med en viss reservation. Simidrott, bordtennis,
basket och gymnastik, for att bara ta nagra exempel, har olika traditioner och
forankring, medlemsantal och olika organisatoriska resurser. Det paverkar det
arbete som utformas.

Fotbollens sirstéllning. Det dr noterbart att fotbollen har en viss sirstéllning
pa de aktuella platserna och i idrottsrorelsen i 6vrigt. Det giller antalet deltagare
och foreningar, men ocksa (och som en f6ljd av det) organisatoriska mojligheter
som skiljer sig fran andra idrotter och férbund.

Bryggor och slussar. Satsningen fylls av olika slags aktiviteter vars mangfald
bara har kunnat beskrivas oversiktligt. Aktiviteter beskrivs ofta som en intro-
duktion till féreningsidrott, men dér planer pa "bryggor” eller “slussar” till sadan
verksamhet ér svagt teoretiserade. Det finns dock exempel pa hur aktiviteter kan
leda till féreningsutveckling och hur sadana ambitioner kan skapa egen reflektion
kring foreningsutveckling. Hér finns fragor som kan behova studeras vidare.

Den sociala projektidrottens framvixt. Idrotten i de aktuella omradena formas
av en mangfald av olika aktorer och en mangfald av olika intressen. Framvéixten
och utformningen av ett slags social projektidrott!33 berors bara delvis i rapporten
och ir dessutom bara sporadiskt beskriven i forskningen. Pa sa vis utmanas idrotts-
rérelsens organisering i RF, forbund, distrikt och féreningar av idrott som bedrivs
i en mangfald av former, av fler aktorer och med allehanda syften.

Selektion och socioekonomiska (geografiska) villkor. Rapporten beror fragor
om barn och ungas mojligheter att delta och konkurrera i idrott pa (jaim)lika
villkor, men analyserar inte djupare de begrinsningar som sociala (och politiska)
villkor utgor for idrottsliga karriérvigar. Forskningen om idrott har dels foku-
serat pa selektionsprocesser, dels pa social ojaimlikhet, utan att djupare férsta
sadana processer som sammanvévda.

133 Ekholm (2024).
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