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Kommittédirektiv — Oversyn av RF:s stadgar
Sammanfatining

En sarskilt utsedd kommitté ska gora en oversyn av RF:s stadgar. Syftet med
oversynen ar att idrottsrorelsen ska kunna agera mot oonskade beteenden samt
ha adekvat reglering gillande bestraffnings- och 6verklagandearenden, vilket i
huvudsak ar reglerat i 14 och 15 kap. RF:s stadgar. Oversynen ska ha ett sirskilt
fokus pa att skapa en andamalsenlig reglering for att forebygga och beivra
overgrepp samt andra brottsliga och olampliga ageranden, sarskilt mot barn och
unga. Kommittén ska analysera forandringsbehov och foresla de andringar som
befinns nédviandiga. Kommittén ska foresla en andamalsenlig reglering som ger
forutsattningar for att pa ett rattssiakert siatt kunna forebygga och beivra saidana
ageranden som motverkar en trygg idrott.

Inom ramen for detta ska kommittén 6vervaga bl.a.

vad som bor anses utgora ett bestraffningsbart agerande, inklusive om det bor

inforas en sarskild bestraffningsbestimmelse om upprepade forseelser,

e vilken anknytning till idrottslig verksamhet som bor kravas for att
bestraffning ska kunna ske,

e om den nuvarande regleringen om allvarlig krinkning ar 1ampligt utformad,

o vilka preskriptionstider som ska gilla for olika bestraffningsbara forseelser,

e om det kan inforas en for idrotten gemensam reglering i fraga om forhands-
godkiannande (sdsom licensiering eller legitimering) for att utéva uppdrag,
inklusive ratten att fa beslut om nekat eller upphévt sidant godkannande
provat i hogre instans,

e om det dven i Ovrigt, savil generellt som i detaljer, finns skal att férandra
systematiken och spraket i 14 och 15 kap. RF:s stadgar i syfte att skapa en sa
forutsebar, tydlig och lattillganglig reglering som majligt, samt

e om det behover fortydligas hur tavlingsregler som ror hantering av djur far

tillampas.

Uppdraget ska redovisas skriftligen till Riksidrottsstyrelsen. Den skriftliga
redovisningen ska vara fardig senast den 30 september 2024.

Bakgrund

Infor RF-stimman 2023 inkom flera motionarer med forslag om andringar eller
oversyn av RF:s stadgar kopplat till tryggare idrott, att kunna agera mot
oonskade beteenden samt i friga om bestraffnings- och 6verklagandeidrenden
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(huvudsakligen reglerat i 14 och 15 kap. RF:s stadgar). Vidare hade, i den
genomlysning som gjorts av RF:s Idrottsombudsmannafunktion och
visselblasartjanst, konstaterats bl.a. att barnrattsperspektivet behover
genomsyra arbetet med trygg idrott i storre utstrackning och det ifrdgasattes om
bestraffningsregelverket enligt 14 kap. RF:s stadgar ar tillrackligt kraftfullt nar
det galler krankande behandling; inte minst nar det giller krankningar som ar i
grazonen och inte leder till polisanmilan eller inte anses vara tillrackligt
allvarliga. (Se Att sikra en trygg idrott - En genomlysning av
Riksidrottsforbundets Idrottsombudsmannafunktion och visselbldsartjanst,
Governo 2022-04-26, avsnitt 4.1.5.) Mot bakgrund av slutsatserna i
genomlysningen av idrottsombudsmannafunktionen samt ett lagférslag om
kriminalisering av psykisk misshandel togs det fram ett forslag om en ny
forseelse i 14 kap. 2 § 8 a RF:s stadgar, som RS lat remittera utan eget
stillningstagande. Enligt forslaget skulle den bestraffas som i anslutning till
idrottsverksamhet upprepat utsitter en annan person for sidant agerande som
anges i punkterna 7 eller 8 i samma paragraf eller andra nedvarderande,
forodmjukande eller pa annat sitt krdnkande giarningar, om det upprepade
agerandet varit 4gnat att skada personens sjalvkansla. Remisskritiken har varit
blandad.

Mot denna bakgrund beslutade RF-stimman 2023 att, i enlighet med RS slutliga
forslag, ge RS i uppdrag att tillsitta en sarskilt utsedd kommitté — ledd av en
oberoende ordforande och med deltagande av representanter for SF och
sakkunniga — med uppdrag att gora en 6versyn av, och foresla nodvandiga
andringar i, RF:s stadgar i syfte att idrottsrorelsen ska kunna agera mot
oonskade beteenden samt ha adekvat reglering gillande bestraffnings- och
overklagandearenden, vilket i huvudsak ar reglerat i 14 och 15 kap. RF:s stadgar.
Oversynen ska ha ett sirskilt fokus p4 att skapa en indamalsenlig reglering for
att forebygga och beivra 6vergrepp samt andra brottsliga och olampliga
ageranden, sirskilt mot barn och unga. Enligt stimmans beslut ska utredningens
forslag remitteras och RS ska, mot bakgrund av utredningens forslag och remiss-
ynpunkter, dterkomma till RF-stimman 2025 med forslag pa dndringar av RF:s
stadgar.

Uppdraget

Kommitténs overgripande uppdrag ar att gora en 6versyn av, och foresla
nodviandiga andringar i, RF:s stadgar i syfte att idrottsrorelsen ska kunna agera
mot oonskade beteenden samt ha adekvat reglering gillande bestraffnings- och
overklagandedrenden, vilket i huvudsak ar reglerat i 14 och 15 kap. RF:s stadgar.
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Oversynen ska ha ett sirskilt fokus pa att skapa en dindamalsenlig reglering for
att kunna forebygga och beivra 6vergrepp samt andra brottsliga och olampliga
ageranden, sarskilt mot barn och unga. Den foreslagna regleringen ska bidra till
att sdkerstélla savil den utsattes rattstrygghet som den anklagades berattigade
krav pa en rattssaker hantering.

Kommittén ska vid sin 6versyn beakta de for uppdraget relevanta motioner och
remissynpunkter som gavs in inféor RF-stimman 2023, men ocksa de slutsatser
och forslag som lamnats i den genomlysning som gjorts av RF:s
Idrottsombudsmannafunktion och visselblasartjanst (se mer nedan).

Kommittén ska analysera hur idrotten bor hantera ledare, funktiondrer m.fl. som
agerat pa ett sidant olampligt sitt att de under viss, kortare eller langre, tid bor
vara utestangda fran uppdrag inom idrottsrorelsen. Kommittén ska 6vervaga om
bestraffningsreglerna i 14 kap. &ndamaélsenliga i detta sammanhang eller om det
snarare, eller parallellt, bor inforas ett sammanhallet system for négot slags
forebyggande lamplighetskontroll och forhandsgodkannande (sasom licensiering
eller legitimering) kombinerat med mdjligheten att vid felaktigt agerande bli
frantagen ett sidant godkdnnande. Vidare ska kommittén ta stillning till om det
i sddant fall bor vara mgjligt att f beslut om nekat eller upphavt godkdnnande
provat i hogre instans, ytterst hos RIN med stod av 15 kap. RF:s stadgar. I detta
sammanhang ska kommittén beakta det forhallandet att den stora majoriteten
ledaruppdrag inom idrottsrorelsen sker ideellt och att det kan vara forenat med
stora svarigheter for mindre resursstarka foreningar och forbund att
administrera ett fullt utbyggt system med licensiering eller legitimering for alla
slags uppdrag och pa alla nivaer. Det 4r sammanfattningsvis saledes angeliget
att regelverket ar rattssakert, andamalsenligt och tydligt for alla intressenter; dar
det yttersta syftet ar att skapa en trygg idrott.

Kommittén ska sdrskilt 6verviga om det finns skil att dndra regleringen
avseende det som kommit att bendmnas ”allvarliga krankningar” i 14 kap.
Regleringen — samt det forslag i fraiga om upprepat kriankande agerande som RS
1atit remittera utan eget stillningstagande infér RF-stimman 2023 — har
foranlett manga fragor om vilka slags beteenden som bor bestraffas, vilken
anknytning till idrotten som bor foreligga, vad straffsatserna i sa fall bor vara och
vilka preskriptionsregler som ska galla. Kommittén bor darvid beakta vad som
anses utgora en allvarlig kriankning enligt lag, se sarskilt 2 kap. 3 § skadestands-
lagen, och overviaga om det finns skal att for forseelser av olika svarighetsgrad
anvianda begrepp som (utan att gora regleringen mer svartillgdnglig) bittre
korresponderar med det allminnas straff- och skadestdndslagstiftning.
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Kommittén ska dven gora en bredare analys av om framfor allt punkterna 7 och 8
iden s.k. brottskatalogen i 14 kap. 2 § RF:s stadgar (samt den foreslagna
bestammelsen om upprepat krankande agerande) ar &ndamaélsenligt utformade,
inklusive vilken anknytning till idrottslig verksamhet som bor foreligga for att
bestraffningsansvar ska komma i fraga, och om det behovs ytterligare
fortydliganden och definitioner i sjalva regeltexten.

Kommittén ska vidare 6verviga om det finns behov av, och om det ar mojligt att,
skapa en mer differentierad och andamalsenlig preskriptionsreglering (dar den
nuvarande foreskriver antingen tva manaders eller tio ars preskription, men
inget dar emellan). Har ska kommittén sarskilt beakta det som Svenska
Golfforbundet och Svenska Fotbollférbundet fort fram i en motion infér RF-
staimman 2023 om svarigheterna att tolka och tillampa bestimmelsen om att
preskriptionstiden i vissa fall ska riaknas fran det att en forseelse “blev kdand”.

Vid sin 6versyn ska kommittén ta sarskild hansyn till barnperspektivet, och
darvid beakta FN:s barnkonvention i de delar den kan anses vara tillamplig.
Kommittén ska dven nara folja den sarskilda analys av vad som menas med att
”idrotten foljer barnkonventionen” som ska genomforas enligt beslut pa RF-
stimman 2023.

Kommittén ska dven Gverviaga om det, savil generellt som i detaljer, finns skal
att forandra systematiken och spraket i 14 och 15 kap. RF:s stadgar i syfte att
skapa en s forutsebar, tydlig och littillgéinglig reglering som méjligt. Aven om
oversynen framst giller ovan naimnda kapitel far kommittén dven i ovrigt foresla
sddana dndringar av RF:s stadgar, eller limna andra forslag (dven sddana som
inte ror forandrade regler), som kan bidra till att uppfylla de 6vergripande mélen
med kommitténs uppdrag.

Det ar varje idrott och SF som beslutar om sina tivlingsregler. Som framgar av 15
kap. RF:s stadgar far RIN underkidnna beslut om att anta, respektive
tillampningen av, sddana regler endast under vissa begransade forutsattningar.
Saledes anges i 15 kap. 2 § tredje stycket RF:s stadgar att RIN — i ett 6verklagat
arende som ror tilldmpningen av tavlingsregler - ska meddela provningstillstand
(dvs. prova arendet i sak) endast om det forekommit grovt formfel vid
handlaggningen av drendet eller om beslutet fattats i strid med eller utan stod i
gillande regler. I dessa drenden brukar RIN uttala att SF ska vara suverant i
fraga om tillimpningen och tolkningen av sina egna tivlingsregler samt att RIN
endast i undantagsfall ska genombryta denna SF:s exklusiva provningsratt (se
Hiibinette och Malmsten, Idrottens bestraffningsregler, 7 u., s. 135 f.). Vidare
anges i 15 kap. 3 § RF:s stadgar att ett SF-beslut om att anta tavlingsregler
endast far overklagas till RIN om det inte tillkommit i behorig ordning eller pa
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annat satt strider mot géllande stadgar eller tavlingsregler. Mot bakgrund bl.a. av
vad Svenska Ishockeyforbundet och Svenska Konstakningsforbundet i en motion
till RF-stimman 2023 angett om RIN:s provning av SF:s tavlingsregler, ska
kommittén analysera behovet av att forandra eller fortydliga den ovan nimnda
regleringen om begransningarna for RIN:s prévning i dessa fall.

Vid 6versynen av bestraffningsregleringen ska kommittén analysera i vilken man
ledning bor himtas fran den Internationella olympiska kommitténs (I0K)
begreppsapparat kring bestraffningsbara forseelser samt de krav som de
internationella specialidrottsforbundens regler stiller pa SF i detta avseende.
Aven i 6vrigt bér kommittén beakta sidana internationella legala instrument,
t.ex. Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, som direkt eller indirekt kan ha betydelse for
utformningen av det nationella regelverket.

Kommitténs uppdrag omfattar inte Idrottens antidopingreglemente (IDR)
eftersom de allra flesta bestimmelserna i IDR foljer den for RF bindande (globalt
gillande) Varldsantidopingkoden. Detsamma galler Idrottens reglemente mot
manipulation av idrottslig verksamhet och otillaten vadhallning (det s.k.
matchfixningreglementet, MFR) som nu varit foremal for en sirskild 6versyn dar
revideringar beslutats pa RF-stimman 2023. Om Kommitténs 6vervaganden ger
skal att gora tillatna justeringar av IDR eller MFR ska utredningen dock vara fri
att foresla sadana.

Av 14 kap. 2 § 14 samt 15 kap. 2 § foljer att RIN i forekommande fall ska tillampa
SF:s tavlingsregler (dari inbegripet bl.a. tillampliga stadgar). Detta innebar att
RIN vid prévningen av drenden som ror djur har tillampat, och ska tillampa,
sadana tavlingsregler som ror hanteringen av djur (se Hiibinette och Malmsten,
Idrottens bestraffnings- och tavlingsregler, 7 u., s. 26). Mot bakgrund av att
Svenska Ridsportférbundet lyft fram behovet av att RIN, vid prévning av
drenden gillande hantering av djur, ska tillampa respektive SF:s stadgar och
tavlingsregler, ska kommittén dock analysera behovet av ytterligare
fortydliganden om detta i RF:s stadgar.

Kommittén ska beakta att idrottsrorelsen inte kan ta 6ver de rattsvardande
myndigheternas roll nar det galler att beivra brott. Idrotten har inte — och ska
inte ha — samma resurser som polis och &klagare nar det giller att utreda brott.
Att nagon lagfors for brott hindrar dock inte att personen ocksa blir foremal for
bestraffning inom idrotten (se Hiibinette och Malmsten, Idrottens
bestraffningsregler, 7 u., s. 18). Tvartom bor det vara huvudregeln om brottet
skett under eller i anslutning till idrottsverksamhet. I vissa fall kan det vara mest
lampligt att — nar brottsanmalan skett och forundersokning inletts — avvakta
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denna utredning innan man gar vidare med den idrottsliga bestraffnings-
proceduren, medan det i ménga andra fall r 6nskvart att idrotten beivrar brottet
betydligt skyndsammare adn sa. Kommittén ska beakta detta vid sina
overviaganden om hur preskriptionsregleringen bor vara utformad; finns det fler
fall an enligt nuvarande reglering (jfr sarskilt 14 kap. 10 § tredje stycket RF:s
stadgar) dar talerétten inte bor ga forlorad enbart pa grund av att man tvingats
avvakta de rattsvardande myndigheternas process? Kommittén bor dven
overviga behovet av att i 14 kap. RF:s stadgar infora en ratt att interimistiskt
stdnga av nagon under utredning och da redan innan anmalan har skett, dvs. pa
det sitt som redan i dag ar mojligt enligt MFR.

Kommittén ska genom inhdmtande av fakta fran sakkunniga siakerstilla att
oversynen gors mot bakgrund av ett korrekt underlag nar det géaller hur den nu
gillande regleringen ar utformad och har tillampats, inte minst av RIN. Om
regleringen i grunden kan anses vara vil avvigd bor kommittén dndock 6verviga
om den behover fortydligas i syfte att skapa en annu storre forutsebarhet. Det
kan dock inte komma i fraga att i regeltext i detalj fanga upp alla de upptankliga
situationer som i framtiden kan komma att omfattas av bestraffningsansvar.

I sitt arbete ska kommittén i lampliga forum och l6pande involvera och stimma
av sina overviaganden med SF, sirskilt de SF som inte finns representerade i
kommittén. Kommittén far dven i 6vrigt inhdmta upplysningar fran, och radgora
med, sddana organisationer och personer inom och utanfor idrottsrorelsen som
kan bidra med underlag for kommitténs arbete.

Kommittén ska redovisa uppdraget till RS. Redovisningen ska vara skriftlig och
fardigstilld senast den 30 september 2024. Kommittén ska redogora for de
overviaganden som gjorts och forslag till stadgedndringar ska vara motiverade
och kommenterade. Om enighet inte kan nas inom kommittén far skiljaktiga
ledamdéter avge egna yttranden, som ska fogas till kommitténs redovisning.
Utover forslag till stadgedandringar ska kommittén redogora for eventuella behov
av forandringar i nuvarande stodjande dokument alternativt behov av inrattande
av nya stodjande dokument. Kommitténs redovisning ska offentliggoras.

Organisation

Kommittén leds av en oberoende ordférande och bestar i 6vrigt att
representanter for SF och sakkunnig enligt nedan. Till sitt forfogande har
kommittén tva utredningssekreterare, tillsammans motsvarande maximalt en
heltidstjanst.
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Dag Cohen, ordférande

Helena Carlsson, Svenska Ridsportférbundet

Doris Hogne Rydheim, Curlingforbundet och RF-SISU Stockholm
Anna Sandstrom Kupersmidt, Svenska Cheerleadingférbundet
Helena Rosén Andersson, Svenska Konstakningsférbundet
Lena Runstromer, Svenska Handbollforbundet

Pia Zitterstrom, Svenska Simférbundet

Anders Wahlstrom, Svenska Ishockeyforbundet

Pia Josephson, Svenska Gymnastikforbundet

Bo Bengtsson, sakkunnig

Tobias Tibell, sakkunnig

Stefan Bessman, Riksidrottsstyrelsen

Marie Hedberg, Riksidrottsstyrelsen
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