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Kommittédirektiv – Översyn av RF:s stadgar  

Sammanfattning  

En särskilt utsedd kommitté ska göra en översyn av RF:s stadgar. Syftet med 
översynen är att idrottsrörelsen ska kunna agera mot oönskade beteenden samt 
ha adekvat reglering gällande bestraffnings- och överklagandeärenden, vilket i 
huvudsak är reglerat i 14 och 15 kap. RF:s stadgar. Översynen ska ha ett särskilt 
fokus på att skapa en ändamålsenlig reglering för att förebygga och beivra 
övergrepp samt andra brottsliga och olämpliga ageranden, särskilt mot barn och 
unga. Kommittén ska analysera förändringsbehov och föreslå de ändringar som 
befinns nödvändiga. Kommittén ska föreslå en ändamålsenlig reglering som ger 
förutsättningar för att på ett rättssäkert sätt kunna förebygga och beivra sådana 
ageranden som motverkar en trygg idrott.  

Inom ramen för detta ska kommittén överväga bl.a.  

• vad som bör anses utgöra ett bestraffningsbart agerande, inklusive om det bör 
införas en särskild bestraffningsbestämmelse om upprepade förseelser, 

• vilken anknytning till idrottslig verksamhet som bör krävas för att 
bestraffning ska kunna ske, 

• om den nuvarande regleringen om allvarlig kränkning är lämpligt utformad, 

• vilka preskriptionstider som ska gälla för olika bestraffningsbara förseelser, 

• om det kan införas en för idrotten gemensam reglering i fråga om förhands-
godkännande (såsom licensiering eller legitimering) för att utöva uppdrag, 
inklusive rätten att få beslut om nekat eller upphävt sådant godkännande 
prövat i högre instans, 

• om det även i övrigt, såväl generellt som i detaljer, finns skäl att förändra 
systematiken och språket i 14 och 15 kap. RF:s stadgar i syfte att skapa en så 
förutsebar, tydlig och lättillgänglig reglering som möjligt, samt 

• om det behöver förtydligas hur tävlingsregler som rör hantering av djur får 
tillämpas. 

Uppdraget ska redovisas skriftligen till Riksidrottsstyrelsen. Den skriftliga 
redovisningen ska vara färdig senast den 30 september 2024.  

 
Bakgrund  

Inför RF-stämman 2023 inkom flera motionärer med förslag om ändringar eller 
översyn av RF:s stadgar kopplat till tryggare idrott, att kunna agera mot 
oönskade beteenden samt i fråga om bestraffnings- och överklagandeärenden 
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(huvudsakligen reglerat i 14 och 15 kap. RF:s stadgar). Vidare hade, i den 
genomlysning som gjorts av RF:s Idrottsombudsmannafunktion och 
visselblåsartjänst, konstaterats bl.a. att barnrättsperspektivet behöver 
genomsyra arbetet med trygg idrott i större utsträckning och det ifrågasattes om 
bestraffningsregelverket enligt 14 kap. RF:s stadgar är tillräckligt kraftfullt när 
det gäller kränkande behandling; inte minst när det gäller kränkningar som är i 
gråzonen och inte leder till polisanmälan eller inte anses vara tillräckligt 
allvarliga. (Se Att säkra en trygg idrott - En genomlysning av 
Riksidrottsförbundets Idrottsombudsmannafunktion och visselblåsartjänst, 
Governo 2022-04-26, avsnitt 4.1.5.) Mot bakgrund av slutsatserna i 
genomlysningen av idrottsombudsmannafunktionen samt ett lagförslag om 
kriminalisering av psykisk misshandel togs det fram ett förslag om en ny 
förseelse i 14 kap. 2 § 8 a RF:s stadgar, som RS lät remittera utan eget 
ställningstagande. Enligt förslaget skulle den bestraffas som i anslutning till 
idrottsverksamhet upprepat utsätter en annan person för sådant agerande som 
anges i punkterna 7 eller 8 i samma paragraf eller andra nedvärderande, 
förödmjukande eller på annat sätt kränkande gärningar, om det upprepade 
agerandet varit ägnat att skada personens självkänsla. Remisskritiken har varit 
blandad. 

Mot denna bakgrund beslutade RF-stämman 2023 att, i enlighet med RS slutliga 
förslag, ge RS i uppdrag att tillsätta en särskilt utsedd kommitté – ledd av en 
oberoende ordförande och med deltagande av representanter för SF och 
sakkunniga – med uppdrag att göra en översyn av, och föreslå nödvändiga 
ändringar i, RF:s stadgar  i syfte att idrottsrörelsen ska kunna agera mot 
oönskade beteenden samt ha adekvat reglering gällande bestraffnings- och 
överklagandeärenden, vilket i huvudsak är reglerat i 14 och 15 kap. RF:s stadgar. 
Översynen ska ha ett särskilt fokus på att skapa en ändamålsenlig reglering för 
att förebygga och beivra övergrepp samt andra brottsliga och olämpliga 
ageranden, särskilt mot barn och unga. Enligt stämmans beslut ska utredningens 
förslag remitteras och RS ska, mot bakgrund av utredningens förslag och remiss-
ynpunkter, återkomma till RF-stämman 2025 med förslag på ändringar av RF:s 
stadgar. 

 

Uppdraget 

Kommitténs övergripande uppdrag är att göra en översyn av, och föreslå 
nödvändiga ändringar i, RF:s stadgar i syfte att idrottsrörelsen ska kunna agera 
mot oönskade beteenden samt ha adekvat reglering gällande bestraffnings- och 
överklagandeärenden, vilket i huvudsak är reglerat i 14 och 15 kap. RF:s stadgar. 
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Översynen ska ha ett särskilt fokus på att skapa en ändamålsenlig reglering för 
att kunna förebygga och beivra övergrepp samt andra brottsliga och olämpliga 
ageranden, särskilt mot barn och unga. Den föreslagna regleringen ska bidra till 
att säkerställa såväl den utsattes rättstrygghet som den anklagades berättigade 
krav på en rättssäker hantering. 

Kommittén ska vid sin översyn beakta de för uppdraget relevanta motioner och 
remissynpunkter som gavs in inför RF-stämman 2023, men också de slutsatser 
och förslag som lämnats i den genomlysning som gjorts av RF:s 
Idrottsombudsmannafunktion och visselblåsartjänst (se mer nedan). 

Kommittén ska analysera hur idrotten bör hantera ledare, funktionärer m.fl. som 
agerat på ett sådant olämpligt sätt att de under viss, kortare eller längre, tid bör 
vara utestängda från uppdrag inom idrottsrörelsen. Kommittén ska överväga om 
bestraffningsreglerna i 14 kap. ändamålsenliga i detta sammanhang eller om det 
snarare, eller parallellt, bör införas ett sammanhållet system för något slags 
förebyggande lämplighetskontroll och förhandsgodkännande (såsom licensiering 
eller legitimering) kombinerat med möjligheten att vid felaktigt agerande bli 
fråntagen ett sådant godkännande. Vidare ska kommittén ta ställning till om det 
i sådant fall bör vara möjligt att få beslut om nekat eller upphävt godkännande 
prövat i högre instans, ytterst hos RIN med stöd av 15 kap. RF:s stadgar. I detta 
sammanhang ska kommittén beakta det förhållandet att den stora majoriteten 
ledaruppdrag inom idrottsrörelsen sker ideellt och att det kan vara förenat med 
stora svårigheter för mindre resursstarka föreningar och förbund att 
administrera ett fullt utbyggt system med licensiering eller legitimering för alla 
slags uppdrag och på alla nivåer. Det är sammanfattningsvis således angeläget 
att regelverket är rättssäkert, ändamålsenligt och tydligt för alla intressenter; där 
det yttersta syftet är att skapa en trygg idrott. 

Kommittén ska särskilt överväga om det finns skäl att ändra regleringen 
avseende det som kommit att benämnas ”allvarliga kränkningar” i 14 kap. 
Regleringen – samt det förslag i fråga om upprepat kränkande agerande som RS 
låtit remittera utan eget ställningstagande inför RF-stämman 2023 – har 
föranlett många frågor om vilka slags beteenden som bör bestraffas, vilken 
anknytning till idrotten som bör föreligga, vad straffsatserna i så fall bör vara och 
vilka preskriptionsregler som ska gälla. Kommittén bör därvid beakta vad som 
anses utgöra en allvarlig kränkning enligt lag, se särskilt 2 kap. 3 § skadestånds-
lagen, och överväga om det finns skäl att för förseelser av olika svårighetsgrad 
använda begrepp som (utan att göra regleringen mer svårtillgänglig) bättre 
korresponderar med det allmännas straff- och skadeståndslagstiftning. 
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Kommittén ska även göra en bredare analys av om framför allt punkterna 7 och 8 
i den s.k. brottskatalogen i 14 kap. 2 § RF:s stadgar (samt den föreslagna 
bestämmelsen om upprepat kränkande agerande) är ändamålsenligt utformade, 
inklusive vilken anknytning till idrottslig verksamhet som bör föreligga för att 
bestraffningsansvar ska komma i fråga, och om det behövs ytterligare 
förtydliganden och definitioner i själva regeltexten.   

Kommittén ska vidare överväga om det finns behov av, och om det är möjligt att, 
skapa en mer differentierad och ändamålsenlig preskriptionsreglering (där den 
nuvarande föreskriver antingen två månaders eller tio års preskription, men 
inget där emellan). Här ska kommittén särskilt beakta det som Svenska 
Golfförbundet och Svenska Fotbollförbundet fört fram i en motion inför RF-
stämman 2023 om svårigheterna att tolka och tillämpa bestämmelsen om att 
preskriptionstiden i vissa fall ska räknas från det att en förseelse ”blev känd”. 

Vid sin översyn ska kommittén ta särskild hänsyn till barnperspektivet, och 
därvid beakta FN:s barnkonvention i de delar den kan anses vara tillämplig. 
Kommittén ska även nära följa den särskilda analys av vad som menas med att 
”idrotten följer barnkonventionen” som ska genomföras enligt beslut på RF-
stämman 2023. 

Kommittén ska även överväga om det, såväl generellt som i detaljer, finns skäl 
att förändra systematiken och språket i 14 och 15 kap. RF:s stadgar i syfte att 
skapa en så förutsebar, tydlig och lättillgänglig reglering som möjligt. Även om 
översynen främst gäller ovan nämnda kapitel får kommittén även i övrigt föreslå 
sådana ändringar av RF:s stadgar, eller lämna andra förslag (även sådana som 
inte rör förändrade regler), som kan bidra till att uppfylla de övergripande målen 
med kommitténs uppdrag. 

Det är varje idrott och SF som beslutar om sina tävlingsregler. Som framgår av 15 
kap. RF:s stadgar får RIN underkänna beslut om att anta, respektive 
tillämpningen av, sådana regler endast under vissa begränsade förutsättningar. 
Således anges i 15 kap. 2 § tredje stycket RF:s stadgar att RIN – i ett överklagat 
ärende som rör tillämpningen av tävlingsregler - ska meddela prövningstillstånd 
(dvs. pröva ärendet i sak) endast om det förekommit grovt formfel vid 
handläggningen av ärendet eller om beslutet fattats i strid med eller utan stöd i 
gällande regler. I dessa ärenden brukar RIN uttala att SF ska vara suveränt i 
fråga om tillämpningen och tolkningen av sina egna tävlingsregler samt att RIN 
endast i undantagsfall ska genombryta denna SF:s exklusiva prövningsrätt (se 
Hübinette och Malmsten, Idrottens bestraffningsregler, 7 u., s. 135 f.). Vidare 
anges i 15 kap. 3 § RF:s stadgar att ett SF-beslut om att anta tävlingsregler 
endast får överklagas till RIN om det inte tillkommit i behörig ordning eller på 
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annat sätt strider mot gällande stadgar eller tävlingsregler. Mot bakgrund bl.a. av 
vad Svenska Ishockeyförbundet och Svenska Konståkningsförbundet i en motion 
till RF-stämman 2023 angett om RIN:s prövning av SF:s tävlingsregler, ska 
kommittén analysera behovet av att förändra eller förtydliga den ovan nämnda 
regleringen om begränsningarna för RIN:s prövning i dessa fall. 

Vid översynen av bestraffningsregleringen ska kommittén analysera i vilken mån 
ledning bör hämtas från den Internationella olympiska kommitténs (IOK) 
begreppsapparat kring bestraffningsbara förseelser samt de krav som de 
internationella specialidrottsförbundens regler ställer på SF i detta avseende. 
Även i övrigt bör kommittén beakta sådana internationella legala instrument, 
t.ex. Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna, som direkt eller indirekt kan ha betydelse för 
utformningen av det nationella regelverket. 

Kommitténs uppdrag omfattar inte Idrottens antidopingreglemente (IDR) 
eftersom de allra flesta bestämmelserna i IDR följer den för RF bindande (globalt 
gällande) Världsantidopingkoden. Detsamma gäller Idrottens reglemente mot 
manipulation av idrottslig verksamhet och otillåten vadhållning (det s.k. 
matchfixningreglementet, MFR) som nu varit föremål för en särskild översyn där 
revideringar beslutats på RF-stämman 2023. Om Kommitténs överväganden ger 
skäl att göra tillåtna justeringar av IDR eller MFR ska utredningen dock vara fri 
att föreslå sådana. 

Av 14 kap. 2 § 14 samt 15 kap. 2 § följer att RIN i förekommande fall ska tillämpa 
SF:s tävlingsregler (däri inbegripet bl.a. tillämpliga stadgar). Detta innebär att 
RIN vid prövningen av ärenden som rör djur har tillämpat, och ska tillämpa, 
sådana tävlingsregler som rör hanteringen av djur (se Hübinette och Malmsten, 
Idrottens bestraffnings- och tävlingsregler, 7 u., s. 26). Mot bakgrund av att 
Svenska Ridsportförbundet lyft fram behovet av att RIN, vid prövning av 
ärenden gällande hantering av djur, ska tillämpa respektive SF:s stadgar och 
tävlingsregler, ska kommittén dock analysera behovet av ytterligare 
förtydliganden om detta i RF:s stadgar. 

Kommittén ska beakta att idrottsrörelsen inte kan ta över de rättsvårdande 
myndigheternas roll när det gäller att beivra brott. Idrotten har inte – och ska 
inte ha – samma resurser som polis och åklagare när det gäller att utreda brott.  
Att någon lagförs för brott hindrar dock inte att personen också blir föremål för 
bestraffning inom idrotten (se Hübinette och Malmsten, Idrottens 
bestraffningsregler, 7 u., s. 18). Tvärtom bör det vara huvudregeln om brottet 
skett under eller i anslutning till idrottsverksamhet. I vissa fall kan det vara mest 
lämpligt att – när brottsanmälan skett och förundersökning inletts – avvakta 
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denna utredning innan man går vidare med den idrottsliga bestraffnings-
proceduren, medan det i många andra fall är önskvärt att idrotten beivrar brottet 
betydligt skyndsammare än så. Kommittén ska beakta detta vid sina 
överväganden om hur preskriptionsregleringen bör vara utformad; finns det fler 
fall än enligt nuvarande reglering (jfr särskilt 14 kap. 10 § tredje stycket RF:s 
stadgar) där talerätten inte bör gå förlorad enbart på grund av att man tvingats 
avvakta de rättsvårdande myndigheternas process? Kommittén bör även 
överväga behovet av att i 14 kap. RF:s stadgar införa en rätt att interimistiskt 
stänga av någon under utredning och då redan innan anmälan har skett, dvs. på 
det sätt som redan i dag är möjligt enligt MFR. 

Kommittén ska genom inhämtande av fakta från sakkunniga säkerställa att 
översynen görs mot bakgrund av ett korrekt underlag när det gäller hur den nu 
gällande regleringen är utformad och har tillämpats, inte minst av RIN. Om 
regleringen i grunden kan anses vara väl avvägd bör kommittén ändock överväga 
om den behöver förtydligas i syfte att skapa en ännu större förutsebarhet. Det 
kan dock inte komma i fråga att i regeltext i detalj fånga upp alla de upptänkliga 
situationer som i framtiden kan komma att omfattas av bestraffningsansvar. 

I sitt arbete ska kommittén i lämpliga forum och löpande involvera och stämma 
av sina överväganden med SF, särskilt de SF som inte finns representerade i 
kommittén.  Kommittén får även i övrigt inhämta upplysningar från, och rådgöra 
med, sådana organisationer och personer inom och utanför idrottsrörelsen som 
kan bidra med underlag för kommitténs arbete. 

Kommittén ska redovisa uppdraget till RS. Redovisningen ska vara skriftlig och 
färdigställd senast den 30 september 2024. Kommittén ska redogöra för de 
överväganden som gjorts och förslag till stadgeändringar ska vara motiverade 
och kommenterade. Om enighet inte kan nås inom kommittén får skiljaktiga 
ledamöter avge egna yttranden, som ska fogas till kommitténs redovisning. 
Utöver förslag till stadgeändringar ska kommittén redogöra för eventuella behov 
av förändringar i nuvarande stödjande dokument alternativt behov av inrättande 
av nya stödjande dokument. Kommitténs redovisning ska offentliggöras. 

 

Organisation 

Kommittén leds av en oberoende ordförande och består i övrigt att 
representanter för SF och sakkunnig enligt nedan. Till sitt förfogande har 
kommittén två utredningssekreterare, tillsammans motsvarande maximalt en 
heltidstjänst. 
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Dag Cohen, ordförande 
Helena Carlsson, Svenska Ridsportförbundet 
Doris Högne Rydheim, Curlingförbundet och RF-SISU Stockholm 
Anna Sandström Kupersmidt, Svenska Cheerleadingförbundet 
Helena Rosén Andersson, Svenska Konståkningsförbundet 
Lena Runströmer, Svenska Handbollförbundet 
Pia Zätterström, Svenska Simförbundet 
Anders Wahlström, Svenska Ishockeyförbundet 
Pia Josephson, Svenska Gymnastikförbundet 
Bo Bengtsson, sakkunnig 
Tobias Tibell, sakkunnig 
Stefan Bessman, Riksidrottsstyrelsen 
Marie Hedberg, Riksidrottsstyrelsen 
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