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Inledning

Riksidrottsférbundet har, tillsammans med representanter fran Svenska
Fotbollférbundet och Svenska Ishockeyforbundet, utarbetat denna handbok
som ett verktyg for att stinga av besokare som begar brott eller ordnings-
storningar i samband med idrottsarrangemang. Representanter fran Svenska
Bandyforbundet, Svenska Basketforbundet, Svenska Handbollférbundet och
Svenska Innebandyférbundet har ingatt som referensgrupp.

Syftet med denna handbok dr att skapa basta
mojliga forutsittningar for enhetlig och effektiv
handliggning av arrangorsavstingningar och
tilltradesforbud. Aven om varje drende ir unikt,
ofta med sirskilda omstéindigheter att taibeak-
tande, ir det en styrka om idrotten i mojligaste
man kan sékerstilla en likabehandlingsprincip
och en rod trad i detta arbete. Detta 6kar férutse-

barheten och héjer rittssikerheten inom
idrottsorganisationerna.
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Iskrivande stund pagar en statlig utredning fér
tryggare idrottsarrangemang (Ju 2023:27).
Tuppdragetingar bland annat en 6versyn av lagen
om tilltrddesférbud vid idrottsarrangemang och
idrottsrorelsens/arrangorers eget arbete med
ordning och séikerhet, dir arrangorsavstingning
ir en viktig del. Utredningen ska redovisas senast
den 31 mars 2025 och dirfor kan det bli aktuellt
med en ny 6versyn och revidering av denna

handbok efter det.




Kort om tilltrades-
forbud och arrangors-
avstangning

En arrangoOr av ett idrottsarrangemang bestimmer normalt sett vem som ska
fa vistas pa platsen for det arrangemang som arrangoren anordnar. Det géller
dven om platsen ir tillginglig fér allmédnheten. Inom idrottsrorelsen finns ett
system med férbud for personer att under viss tid besoka idrottsarrangemang.
Dessa forbud meddelas med stod av arrangorsritten och bendmns som
arrangorsavstingning (kan 4ven benimnas som arrangemangsavstingning).

Systemet med arrangdrsavstingning hanteras av Ett tilltrddesforbud ska grundas pa en risk-
specialidrottsforbund med respektive tivlings- bedomning. For att ett tilltrddesforbud ska
bestimmelser som grund for beslut. meddelas ska det finnas en risk for att ifraga-

varande person kommer att begé brott som ir
dgnat att stora ordningen eller sikerheten under
framtida idrottsarrangemang. Fragor om
tilltradesforbud provas och beslutas av aklagare.

Tilltrddesférbud grundar sigilagen om tilltrddes-
forbud! som tridde i kraft den 1juli 2005. Lagen
innebér att en person som fyllt 15 ar far férbjudas
att fa tilltrdde till, och vistas pa, en inhignad plats
huvudsakligen avsedd for idrottsutévning nir
idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en
idrottsorganisation inom Riksidrottsférbundet.

1. Lag (2005:321) om tilltradesférbud vid idrottsarrangemang



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2005321-om-tilltradesforbud-vid_sfs-2005-321/

Tilltradesforbud

For att en person ska kunna meddelas ett tilltridesforbud kravs att det finns
risk for att personen kommer att bega brott under ett idrottsarrangemang.
Brottet ska till sin typ vara sadant att det dr 4gnat att stora ordningen eller
sikerheten under idrottsarrangemanget. De brott som kan komma i fraga ar
dels sadana som riktar sig mot sjilva arrangemanget, dels sadana som avser 6ver-
grepp av olika slag pa enskilda. Risk for annan brottslighet, som inte kan knytas
till ordningen eller sdkerheten, kan inte ldggas till grund for tilltrddesférbud.

Tilltridesforbudet syftar till att forebygga brott vid
framtida idrottsarrangemang, och inte att bestraffa
nagon som har begatt brottisamband med idrotts-
arrangemang. Tilltridesforbudet ir med andra ord
varken ett straff eller rittsverkan av brott.

Det ir en vanlig missuppfattning att det maste
vara stillt utom rimligt tvivel att en person har
begatt ett brott under eller i ssmband med
idrottsarrangemanget for att aldggas tilltriddes-
forbud. Det stimmer inte. Det aklagaren har att ta
stillning till &r om det pa grund av de aktuella
omstéindigheterna finns risk for att hen kommer
attbegé brott under framtida idrottsarrangemang.
Iriskbedomningen ska tidigare relevant brottslig-
het viiga tungt, men eftersom det ér fraga om en
riskbedomning krivs det inte att ansvarsfragan ir
slutligt avgjord, det vill siga att vederbérande har
domts for brottet.

Andra omstindigheter, som med viss styrka anses
tala fér en risk for att en person kommer att bega
brottvid framtida idrottsarrangemang, kan vara
att vederborande har samrore med valdsbenéigna
delar av en supporterkrets, eller tidigare har
uppvisat ett ordningsstorande, om 4n inte brotts-

ligt, beteende i samband med idrottsarrangemang.

Vid riskbedémningen kan tidigare ordnings-
storande beteenden eller brott i samband med ett
idrottsarrangemang, som genererat en arrangors-
avstingning, vara av vikt vid beslutet vilket ar
ytterligare en anledning till att tillimpa

idrottens regelverk.

For att tilltrddesforbud ska meddelas maste
forbudet vara proportionerligt. Tilltridesférbud
far med andra ord inte beslutas om syftet med ett
forbud kan tillgodoses genom en mindre in-
gripande atgird. I forarbetena nimns dock inte
arrangérsavstingning som exempel pa en sadan
mindre ingripande atgérd?. Det finns saledes inget
hinder mot att en person som alagts arrangors-
avstingning dven kan aldggas tilltradesforbud,
eller tvirtom.

Ansokan eller anmalan

En fraga om tilltraddesférbud kan tas upp efter
skriftlig ansékan av den idrottsorganisation som
anordnar det eller de arrangemang som férbudet
avser, eller av berort specialidrottsférbund inom
Riksidrottsférbundet. En sadan ansokan ges in till
aklagaren. Mer frekvent forekommande &r dock
att irenden om tilltrddesférbud initieras genom en
anmadlan av Polismyndigheten. Innan Polis-
myndigheten 6verlimnar drendet till aklagare
inhimtas partsyttrande fran berort specialidrotts-
forbund och inte sillan dven berérd idrottsférening.

Specialidrottsforbundet, och i forekommande fall
idrottsféreningen, bereds mojlighet att limna
synpunkter pd anmélan sisom eventuell kiinne-
dom om ifragavarande person, det agerande som
laggs hen till last, uppfattning om tilltrades-
forbudets giltighetstid eller férbudets omfattning.
Nir Polismyndigheten anmilt fraga om tilltrddes-
forbud till aklagare trider berért specialidrotts-
forbund in som part som i sin tur handligger
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drendetienlighet med géllande bestimmelser,
vilket kan handla om att besluta om arrangérs-
avstingning, meddela berérda foreningar med

mera. Det ir Aklagarmyndigheten som fattar
beslut om tilltridesforbud.

IBilagalfinns ett mallforslag pa hur ett
yttrande kan se ut.

Tilltradesforbudets omfattning

Ettbeslut om tilltridesférbud kan omfatta
inhignade platser som dr avsedda att anvindas for
idrott. Bade platser som ir avsedda enbart fér
idrottsverksamhet, och platser som kan anvindas
for annat, kan omfattas. Ett tilltridesforbud
innebér dock endast férbud att besoka den
aktuella platsen nér en idrottsorganisation
anordnar ett arrangemang. Tilltridesforbudet
giller med andra ord inte pa den inhignade
platsen vid andra tillfillen, t.ex. nir det pa platsen
halls musikkonserter.

Det torde som huvudregel ligga i respektive
specialidrottsférbunds och idrottsforenings
intresse att en person, som betett sig otillborligt
eller brottsligt pa ett sitt som motiverat ett beslut
om tilltriddesférbud, inte enbart forbjuds att
besoka arrangemang i sin hemmaort utan dven
forbjuds tilltrédde till andra idrottsarrangemang
inom aktuell idrott. Hir nedan foljer exempel pa
rekommendationer kring omfattning av ett
meddelat tilltrddesforbud som limnats av berorda
specialidrottsférbund?. Det kan vara virt att
notera att tilltridesférbud dven kan meddelas f6r
incidenter pa ldgre nivaer i seriesystemet och dven
for matcher utanfor seriespel, t.ex. triningsmatcher.

Fotboll

Tilltrddesforbudet innebdr forbud att fd tilltrdde till
eller vistas pd samtliga inhdgnade idrotts-
anldggningar i Sverige ndr det pd platsen anordnas
match dels i de av Svenska Fotbollférbundet
anordnade serierna Allsvenskan och Superettan,
matcher i Svenska Cupen och landskamper, dels
trdningsmatcher utanfor seriespel ddr fotbollslag
som spelar i Allsvenskan och Superettan deltar, samt
cupmatcher och landskamper som anordnas av
UEFA och FIFA i Sverige. Ddrutdver omfattar
forbudet samtliga matcher i OBOS Damallsvenskan
och Elitettan och trdningsmatcher utanfor seriespel
ddr fotbollslag som spelar i OBOS Damallsvenskan
och Elitettan deltar.

Ishockey

Tilltrddesférbudet innebdr forbud att fa tilltrdde till
eller vistas pd samtliga inhdgnade idrotts-
anldggningar i Sverige ndr det pd platsen anordnas
match dels i de av Svenska Ishockeyforbundets
anordnade serierna SHL, HockeyAllsvenskan,
SDHL, HockeyEttan, trdningsmatcher utanfor
seriespel ddr ishockeylag fran ovanndmnda serier
deltager, ishockeymatcher i CHL som spelas i
Sverige. Vidare landskamper som anordnas av
Svenska Ishockeyforbundet och Internationella
Ishockeyférbundet i Sverige.

Forbudstidens langd

Ett tilltrddesforbud ska gilla for viss tid och i hogst
tre ar. Nagon nedre grins finns inte och férbudet
kan avse till exempel ett arrangemang en viss dag.
Forbudstidens lingd bestéims efter aklagarens
proévning, men understiger i regel inte sex
manader. Vid prévningen vigs sérskilt in vilket
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brott, eller andra omsténdigheter, som risk-
bedomningen grundas pa, bl.a. om det dr fraga om
etteller flerabrott. Vidare kan det vara aktuellt att
beakta hur lang tid som ir kvar av sdsongen for
den aktuella idrottsaktiviteten.

Aklagarna har féljande rekommendationer
som utgangspunkt vid bestimmande av
forbudstidens lingd.*

Riktlinjer for specialidrottsforbunds
eller idrottsforenings ans6kan om
tilltradesforbud

Ide fall det bedoms finnas en risk fér att en person

kommer att bega brott vid framtida idrotts-
arrangemang bor specialidrottsforbundet eller

Rekommenderade forbudstider

idrottsféreningen ge in en anstkan om tilltrades-
forbud till aklagaren. Risken kan besta i att
vederborande har begatt brott eller annars betett
sig ordningsstérande, om dn inte brottsligt, vid
idrottsarrangemanget, att idrottsforeningen har
kidnnedom om att vederborande har samrére med
valdsbenégna delar av en supportergruppering
och att det finns ytterligare omsténdigheter som
kan tala for en kommande brottsrisk.

Vid handldggning av tilltridesforbud rekommen-
deras en tit dialog och samverkan med den lokala
polismyndigheten.

Sist i denna handbok finns bilagor med forslag pa
formuleringar till tdvlingsbestimmelser.

BROTT EXEMPEL FORBUDSTID

Brott med béter eller fangelse i hogst
sex manader i straffskalan

Brott med boter eller fangelse i hogst ett
ar i straffskalan

Brott med strangare straff &n ovan

Brott mot ordningslagen

Skadegorelse

Misshandel/vald mot

Sex manader

Nio manader

Tolv manader

tjdnsteman, som inte &ar
ringa brott

Brott som praglas av hansynsléshet och fatt
kannbara konsekvenser fér ordningen och
sdakerheten, beakta om idrottsarrangemangets
genomférande dventyrats och om brottet be-
gatts tillsammans med andra i organiserad form

Upplopp/valdsamt
upplopp

Ett—tre ar
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Arrangorsavstangning

Aven om en dklagare har meddelat ett tilltridesforbud utgér detta, som
tidigare ndmnts, inget hinder mot att en arrangor utfardar en arrangors-
avstingning parallellt. Tvirtom finns det skil som talar f6r att féreningen
bor 6verviga att inleda ett arrangorsavstingningsforfarande, oavsett vem
som anmilt, alternativt ansokt, om tilltradesforbud.

I motsats till tilltrddesforbud — som beslutas av
aklagare — dr arrangorsavstingningen en atgird
som arrangoren vidtar for att freda sin anlédggning
och evenemang. En arrangor r i princip suverén i
sitt beslut om vem som ska fa vistas pa platsen for
arrangemanget.® Detta gor att en arrangor, med
stod av arrangorsritten, idrottens regelverk och
specialidrotternas bestimmelser, i regel har
mojlighet att stinga av individer i stérre omfatt-
ning #nvad aklagare har. Det férutsitter dock
givetvis att arbetsrutiner med hog réttssikerhet
sdkerstills. Vidare dr en arrangorsavstingning en
viktig markering fran idrottsorganisationens sida
som tydligt visar att arrangoren tar avstand fran
oacceptabla beteenden och att de far konsekvenser.

Mot bakgrund av detta bor berord férening i
samtliga fall som ir foremal for tilltradesforbud
dven 6verviga attinleda ett arrang6rsavstingnings-
drende, savida det inte dr uppenbart att forut-
sdttningar for arrangorsavstingning saknas.

Skillnader att ta i beaktande

Det ér viktigt att tydliggora att en arrangors-
avstiangning och ett tilltradesforbud star skilda
fran varandra da grunderna utgar fran olika
principer, &ven om de kan uppvisa likheter for den
enskilde som aldggs endera atgird.

Tilltrddesforbudet vilar pa offentligrittslig
reglering och innebdr myndighetsutévning mot
enskilda. Ett tilltrddesférbud ska grundas pa en
riskbedomning; det frimsta indamalet ir att
forebygga brott och ordningsstérande beteenden
vid idrottsarrangemang, och inte att bestraffa

individen. Det som ligger till grund for ett
tilltrddesforbud ér en framatriktad bedémning av
risken for att ifragavarande person kommer att
begéa brott som dr dgnat att stora ordningen eller
sikerheten under framtida idrottsarrangemang.

En arrangorsavstingning vilar i stort pa privat-
réttslig grund och regleras genom interna bestim-
melser inom idrotten, med specialidrottsforbund/
idrottsforeningar som beslutar om arrangors-
avstingningar. Arrangorsavstingning kan alidggas
en person som en direkt pafoljd for ett ordnings-
storande och/eller pa annat sétt otillborligt
beteende som arrangoren anser vara ett icke
onskvirt pa sina arrangemang. Detta ger
arrango6ren en storre frihet vid sin bedomning av
en eventuell arrangoérsavstingning, jimfort med
aklagaren nir hen provar fragan om
tilltrddesforbud.

Aven om arrangdren har en timligen vidstrickt
mojlighet att stinga av en enskild, 4r det av stor
vikt att beslut om arrangérsavstingningar fattas
pasaklig grund och pa ett icke-diskriminerande
sitt, se vidare under avsnitt 4.2 nedan.

Riktlinjer for arrangorsavstangning

For att ett specialidrottsférbund eller en idrotts-
forening ska kunna besluta om en arrangors-
avstingning krivs att mojligheten att meddela
arrangérsavstingning finns reglerad i aktuellt
specialidrottsférbunds tdvlingsbestimmelser. Det
krivs dven att det i tdvlingsreglerna foreskrivs en
tydligt utpekad instansordning samt rutiner for
hur en arrangorsavstingning tas upp till prévning.

5. Notera dock att en person som alagts tilltradesforbud inte far, ens med arrangérens tillatelse,
vistas pa idrottsanlaggningen och under ett idrottsarrangemang som omfattas av tilltradesférbudet.



Sist i denna handbok finns bilagor med forslag pa

formuleringar till tdvlingsbestimmelser avseende
arrangorsavstdngningar (Bilaga 2), arbetsrutiner
for handliggning av irenden om arrangors-
avstidngningar (Bilaga 3) och mallar (Bilaga 4-5)
som kan tillimpas.

Som tidigare ndmnts, kan en avstingning grundas
paatt personen i fraga har begatt brott pa
idrottsanldggningen men kan &ven beslutas om en
person burit sigilla at genom att bryta mot
ordningsregler, foreningens virdegrund, eller
annars agerat pa ett sitt som arrangéren finner
icke 6nskvirt pa sina arrangemang. Grunden for
en arrangorsavstingning kan med andra ord vara
savil direkta brott som icke straffbelagda beteen-
den. Mojligheten for en arrangér att besluta om
arrangorsavstingning far anses timligen vid-
strickta, men forutsétter alltid att det finns saklig
grund for avstingningen och att avstingningen
inte har sin grund i diskriminering.

For ett enhetligt och forutségbart system dr det
av stor vikt att oonskade beteenden hanteras pa
samma sétt. Om ett icke 6nskvirt beteende har
foranlett en arrangorsavstingning bor samma
beteende foranleda arrangorsavstingning dven
inidsta drende, under forutsittning att 6vriga
omstindigheter dr desamma. Beslut om
arrangorsavstingning far med andra ord inte
vara godtyckliga, diskriminerande (ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung, trosbekinnelse
eller sexuella ldggning, se BrB 16 kap. 9 § 3och 4
stycket) och inte heller i 6vrigt strida mot det
berérda specialidrottsforbundets eventuella
regler inom omradet.

Vid en arrangérsavstingning ir det av yttersta
vikt att drendet handléggs pa ett formellt och
rattssikert sitt. Det ska finnas en forutsebarhet
och likabehandling under drendets gang, inklusive
lingden pa avstingningen.

Vid bedémningen om arrangorsavstingning ska
aldggas, ska sirskilt beaktas den skada, krinkning
eller fara som girningen inneburit. Aven ifriga-
varande persons instillning, insikt samt motiv for
girningen bor vigas in i den samlade bedémning-
en. I bedomningen far arrangoren dven ta hinsyn
till personens ungdom, upp till 18 ar. Personer
under 15 ar bor inte stdngas av. Idrottsorganisationen
rekommenderas att i stéllet pakalla ett samtal med
den minderarige, i nirvaro av vardnadshavare
eller annan limplig kontaktperson, i syfte att

fora en konstruktiv dialog kring den unges
fortsatta supporterskap.

Den formella handlaggningen av
arende om arrangorsavstiangning

For att ett avstingningsbeslut ska vara giltigt
ir det av storsta vikt att grundliggande
rittssikerhetsgarantier iakttas.

Handldggningen av ett drende bor atminstone
uppfylla nedan krav.

1. Den hiindelse som ligger till grund for ett
drende, dvs. de sakliga skilen for anmilan,
maste vara vill dokumenterade, t.ex.iform av
héndelserapport, eventuella skriftliga vittnes-
uppgifter och om mojligt filmat material.

2. En sammanfattande promemoria ska upprittas
dédr det klart och tydligt anges vad som léggs
personen till last.



3. Ifragavarande person ska fa ta del av allt
material i irendet (forslagsvis per post till
bostadsadress) och erbjudas méjlighet att yttra
sig 6ver pastaendena. Vederbérande bor
samtidigt underrittas om att arrangoren
overviger att fatta beslut om arrangors-
avstingning, att hen ska yttra sig senast ett visst
angivet datum och att arrangoren kan komma
att fatta besluti drendet &ven om hen inte hort av
sig. I vissa fall kan det vara lampligare att kalla
vederborande, och eventuella virdnadshavare,
till ett mote dér hen far mojlighet att redogora
for sin instéllning. I sa fall bor inspelning
alternativt anteckning av det vederb6érande
berittar ske. Om vederbérande, trots kallelsen,
inte kommer till motet kan beslut om avsting-
ning dnda fattas.

4, Skriftligt beslut om avstingning ska uppréttas
och ska innehalla en motivering av beslutet.
Personen ska underrittas om beslutet med
information om méjlighet till Gverprévning.

I protokollet ska det framga pa vilket sitt under-
réttelsen enligt denna punkt har genomforts.

5. For praktiskt exempel pa arbetsgangen, se Bilaga 3.

Avstiangningens langd

Nir avstingningens lingd ska bestimmas bor det
ske med utgangspunktiagerandet, eller de
samlade agerandenas, karaktir. Man bor dven ta i
beaktande om ifragavarande person upprepar ett
ordningsstérande beteende.

Om flera forseelser begas vid ett och samma
tillfdlle, eller om en forseelse leder till allvarliga
konsekvenser, bor detta beaktas vid faststillande
av avstingningstiden. Exempelvis om en person
kastar in en antind pyroteknisk vara ska girnings-
personen démas for bade brott mot férbudet att
antidnda pyroteknisk vara och mot forbudet att
kasta in féremal pa spelplanen. Som utgangspunkt
ska virdet for varje férseelse bestimmas var for
sig. Den sammanlagda avstingningstiden bestims
genom att till den forseelse som har hogst véirde
lagga 50 procent av viirdet av de 6vriga forseelserna.
Se dven Rikséklagarens foreskrifter om ordnings-
bot fér vissa brott Aklagarmyndighetens RéttsPM
Strafforeldggande®.

Aven den tid som aterstir av sisongen kan vigas in
vid beddmningen av avstingningens langd. Sker
girningen islutet av sisongen kan det medféra att
avstingningen blir lingre an vad som annars ir
praxis for den enskilda gidrningen. Syftet dr att
skapa individuell och indamalsenlig verkan

av beslutet.

En arrangorsavstingning kan gillaiupp till 36
manader. Nedan foljer riktlinjer avseende
pafoljder for olika beteenden som bér rendera
arrangorsavstingningar.

Vidare ger vi hdr nedan nagra exempel pa vanligt
forekommande brott i samband med idrotts-
arrangemang. Viktigt att notera ir att dessa brott
och dess straffsatser endast bor utgora en del av
bedomning avseende arrangérsavstingningens
lingd. Som ett exempel innefattar Ordningslagens
5 kap. ett antal brott med samma straffsats men
allvarlighetsgraden av effekten ir avsevirt
annorlunda. Antédndande av pyroteknik och
innehav av pyroteknik samt inkastat foremal och
betrddande av spelplanen har till exempel samma
straffsats men med vésentlig skillnad i effekt

och paverkan.

Respektive specialidrottsférbund bér komplettera
nedan tabell med ytterligare rekommendationer
som ska giilla inom respektive idrott.

Overtridelse av arrangérsavstingning

En 6vertriddelse av arrangorsavstingning dr inte
straffbar. Inte heller far en myndighetsperson
(polis eller ordningsvakt) avvisa eller avldgsna en
person som trotsat férbudet. Daremot kan
arrangoren, till exempel med hjélp av en publik-
vird, avvisa personenifraga. Vagrar ifragavaran-
de person att folja avvisningen, och i 6vrigt inte
uppvisar ordningsstorande beteende, finns det
dock inga méjligheter att pa annat sétt fa personen
attlimna arrangemanget. Didremot kan en
overtridelse av arrangorsavstingningen generera
en forlingd avstingning vid en omproévning.

6. AM Utvecklingscentrum (2015) Strafférelaggande (RattsPM2015:4) 5:3


https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattspromemorior-och-rattslig-vagledning/rattspm-201504-strafforelaggande.pdf

Respektive specialidrottsforbund bér komplettera nedan tabell med
ytterligare rekommendationer som ska gdéilla inom respektive idrott.

Ej brottslig gdrning men 6vertradelse 3-12 manader
av specialidrottsforbundets téavlings-
bestammelser, idrottsféreningens varde-
grund eller motsvarande dokument.

Garning att jarnforas med brott med
boter eller fangelse i hogst sex manader
i straffskalan. Exempel pa forseelser
och ageranden:

« Innehav av pyroteknik inne 6-18 manader
pa idrottsanlaggningen

« Maskering

« Inkastat foremal

« Vallande till kroppskada

« Skadegorelse som anses ringa

« Anténdning av illegal pyroteknik inne 12-24 manader
pa idrottsanlaggningen.

« Vid systematisk och organiserad 24-36 manader
anvandning av illegal pyroteknik
rekommenderas avstangningstid fran
24 manader och uppat.

Garning att jarnféras med brott for 24-36 manader
vilket fangelse i ett ar eller langre ingar
i straffskalan. Exempel pa forseelser
och ageranden:

« Flerbrottslighet av ovan namnda
forseelser eller andra forekommande
garningar.

- Valdsamt upplopp

« Skadegorelse (ej ringa)

« Framkallade av fara for annan

« Hot mot tjansteman eller funktioner
kopplade till idrottsarrangemanget

- Vald mot tjansteman eller funktionarer
kopplade till idrottsarrangemanget

« Oonskade hembesdk av supportrar

« Grov misshandel

Hva




Det har galler
enligt dataskydds-
forordningen

Allaverksamheter som hanterar personuppgifter maste f6lja dataskydds-
forordningen (GDPR). Det innebir bland annat att ni behover félja de grund-
laggande principerna, se till att behandlingen har en rittslig grund och
informera de registrerade om hur ni hanterar deras personuppgifter.

Allmin info om vilka krav som giller for verksamheter enligt
GDPR finns pé den hir sidan med tillhérande underkategorier:
www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/

Specifik information om vad som géller f6r hantering av uppgifter
som giller lagévertriadelser finns hir:
www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/
personuppgifter-som-ror-lagovertradelser/
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Bilaga 1
Mallexempel pa yttrande i arende om tilltradesforbud

Yttrande i drende om tilltradesforbud
Foreningen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver tilltridesforbud fér [NAMN].

1. Agerandet som ligger till grund for anmalan

Foreningen har ingen kinnedom om agerandet som ligger till grund fér anmélan om tilltrddesférbud.
Alternativt
Foreningen har f6ljande kiinnedom om agerandet som ligger till grund fér anmélan om tilltridesforbud.

[Infoga beskrivning av vad féreningen kénner till i denna del. Det kan t.ex. handla om att féreningens personal
har bevittnat eller pa annat sitt observerat hiandelsen. Strider agerandet mot foreningens virdegrund?]

2. Eventuell kAinnedom om vederborande
Foreningen har ingen kinnedom om vederborande.
Alternativt

Foreningen har f6ljande kiinnedom om vederborande.

[Infoga beskrivning om féreningens kinnedom om vederborande. Det kan t.ex. handla om att vederbérande
tidigare har varit féoremal f6r &rende om arrangérsavstingning eller meddelats arrangorsavstéingning. Ange i
sa fall girna grunden for avstingningen eller annan eventuell tidigare misskétsamhet i samband med match.
Annan relevant information kan vara om vederborande dr medlem i féreningen och om hen har eller har haft
siasongskort dam/herr.]

3. Foreningens bedémning

Foreningen anser inte att det finns risk for att [NAMN] begér brott ignat att stéra ordningen eller séikerheten
under idrottsarrangemang.

Alternativt

Foreningen anser att det pa grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att [NAMN] begar brott dgnat att
stora ordningen eller sikerheten under idrottsarrangemang.

Foreningen anser att den rekommenderade lingden pa forbudstiden motsvarar den tid da det far anses finnas
risk for att vederboérande begar brott vid idrottsarrangemang.

Foreningen ir av uppfattning att férbudet ska omfatta [**].

[Ort, datum]
[Férening]
[Namn]

[Funktion]
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Bilaga 2
Forslag till formuleringar i respektive bestammelser

Utdrag fran Svenska Fotbollforbundets tavlingsbestammelser
och direktiv fran Svensk Elitfotboll

Avstangning av ordningsstorare

18 § Férening ar skyldig att vidta alla erforderliga atgirder for att identifiera samt att stinga av
ordningsstorare genom arrangemangsavstingning (se 6 kap. 13 § TB) och att anséka om atgérder
enligt lag (2005:321) om tilltrddesférbud vid idrottsarrangemang. Féreningens skyldighet att
vidta atgérder giilller mot ordningsstérare som féreningen har ansvar for (i fraga om férenings
ansvariden delen, se 3 kap. 11 och 12 §§). Féreningen ska éven, i den man det dr mojligt, vidta
6vriga nodvindiga atgirder for att motverka att intréffad ordningsstorning upprepas vid
kommande matcher.

13§  Amangemangsavstangning

SvFF, SDF och forening har ratt att pa sakliga grunder forbjuda personer
tilltrade till sin matcharena. Forbudet kan avse en tid om hogst tre &r. Den
anmalde ska ges tillfalle att yttra sig f6re beslutet. Beslutet ska avfattas
skriftligen samt inmehalla uppgift om att beslutet far Sverklagas.

Beslut enligt forsta stycket far Gverklagas i enlighet med vad som galler fér
overklagande av beshut om tavlingsbestraffning enligt 7 kap. Beslut fran SDF
eller férening vars representationslag deltar i en férbundsserie far dverklagas
till SvFF:s Disciplinnamnd, varvid overklagandeavgift ska erlaggas och
provningstillstand kravs for att Disciplinnamnden ska prova beslutet,

Om det slutliga beslutet om férbud av sdrskilda skal inte kan avvaktas, far
SvFF, SDF eller féreningen beshata att férbudet ska galla tills vidare i
avvaktan pa att frigan avgors slutligt.

Beslut om avstangning som fattas av SvFF eller férening tillhdrande
forbundsserierna, fir utstrackas till att omfatta samtliga matcharenor som
nyttjas av foreningama i forbundsseriema och Svenska Cupen samt arenor
diir férbundsserielag spelar triningsmatcher och arenor dar landskamper
spelas i Sverige.

5vFF:s Disciplinmanmd handlagger som forsta instans arenden dar SvFF ska
prova om en person ska férbjudas tilltrade till matcharena/matcharenor.

148  Tillradesforbud num.

Farening ar skyldig att vidta alla erforderliga atgarder for att identifiera samt
att stinga av ordningsstorare genom arrangemangsavstangning enligt 13 §
och, savida inte polisen gjort anmilan, att ansoka om atgarder enligt lag
(2005:321) om tilltradesférbud vid idrottsarrangemang. Denna skyldighet
avser endast atgarder mot ordningsstérare som foreningen ansvarar for
enligt 5vFF:s tavlingsregler. Foreningen ska aven, i den man det ar mojligt,
vidta 6vriga nodvandiga atgarder for att motverka att intraffad
ordningsstorning upprepas vid kommande matcher.
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Bilaga 2

Utdrag fran Svenska Ishockeyférbundets tavlingsbestammelser:

Forening ir skyldig att vidta alla erforderliga atgirder for att identifiera samt att stiinga av ord-
ningsstérande supportrar genom arrangdrsavstingning och/eller att ansdka om atgérder enligt
lagen (SFS 2005:321) om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang. Beslut om arrangorsavsting-
ning som fattas av forening som deltar i SIF:s tivlings- och triningsverksamhet far utstrackas till
att omfatta samtliga matcharenor som nyttjas av féreningarna i SIF:s tivlingsverksamhet samt
arenor dir landskamper spelas i Sverige, i enlighet med gillande Sékerhetsforeskrifter.

Utdrag ur ovan namnda sakerhetsforeskrifter

29.1 Arrangérsavstingning av férening via arrangérsritten En férening har via arrangérsriitten
ritt att stinga av besokare fran egna arrangemang i upp till tre ar. Férening som stiinger av en
besokare skall &ven meddela personen avstingning avseende 6vriga foreningars anldggningar.
Avstingningen kan avse ett enskilt tillfille, t.ex. betrdaffande den som viigrar lata sig visiteras for
eftersokande av farliga foremal, eller for viss bestimd tid. Sikerhetsansvarig eller motsvarande i
varje férening ansvarar for att en korrekt handlidggning av avstingningsérenden utfors.

29.2 Preskriptionstid Arrangorsavstingning far inte aliggas om inte férseelsen anmélts for
bestraffning senast 36 manader efter att férseelsen begicks. Arrangorsavstingning far inte

aliggas om inte forseelsen anmiilts fér bestraffning senast inom 6 manader efter det att férseelsen
blev kind.

29.3 Handliggning av arrangorsavstingning

1. Pastadd ordningsstérning maste vara vil dokumenterad i en héindelserapport. Dér skall i detalj
framga vad personen i fraga gjort sig skyldig till {or ordningsstérande eller annat oldmpligt
upptriddande. Videoupptagningar av aktuell hdndelse dr naturligtvis ett utmérkt kompletterande
material.

2. Personenifraga skall fa ta del av hiandelserapporten och ges majlighet att bemota pastaendena
mot honom/henne. Aven personens uppgifter skall dokumenteras i pm eller protokollform. Det
mest limpliga ir att kalla personen till ett sammantride med féretriddare for féreningen. Det
finns ingenting som hindrar att sammantridet halls snarast méjligt efter den pastadda
ordningsstorningen. Om det ror sig om en omyndig skall &ven personens féréldrar eller annan
formyndare kallas.

3.Om foreningen inte kallar till ett méte skall personen ges mojlighet att skriftligen yttra sig. Det
dr da av storsta vikt att foreningen kan bevisa att personen fatt sidan mojlighet. Fraga om arrang-
orsavstingning samt hindelserapport skall skickas till personen som rekommenderad férsindelse
med mottagningsbevis. Eller ocksa skall man kunna styrka att personen vid visst tillfiille personli-
gen mottagit denna Fraga om arrangorsavstingning samt hindelserapport och upplysts om att
personen senast en viss dag skall yttra sig.

4. Sedan personen getts tillfille att yttra sig (det dr inte n6dvindigt att personen faktiskt yttrar sig)
skall féreningen fatta beslut om eventuell avstingning. Eftersom foreningen av naturliga skil vill
att avstingningen skall trddai kraft sa snart som majligt dr det viktigt att féreningen organiserar
sig sa att beslut kan fattas snabbt. Om beslut fattas i samband med ett méte och beslutet meddelas
ifragavarande person muntligen ir det viktigt — och sirskilt om personen stings av - att dokumen-
tera nir, var, hur och av vem personen informerats om beslutet. Underréttas personen skriftligen
maste det ske som rekommenderad foérsindelse med mottagningsbevis. Det gar dven att fysiskt
ldmna over ett skriftligt beslut till personen, men da krévs aterigen att man dokumenterar nér, var,
hur och avvem personen delgetts beslutet och gérna i nagot vittnes nérvaro.

5. Svenska Ishockeyforbundets mallar f6r FRAGA respektive BESLUT om arrangérsavstingning
skall anviindas. Mallarna kan rekvireras av Svenska Ishockeyforbundet via
sakerhet@swehockey.se.
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Bilaga 2

6. Foreningen behéller sjilv alla handlingar i original och skickar kopia pa hela akten till Svenska
Ishockeyférbundet som upplyser 6vriga féreningar om avstingningen.

29.4 Riktlinjer for arrangorsavstingning For att sikerstilla en nationell samsyn gillande arrang-
orsavstingningar samt for att underlétta fér ansvariga i foreningarna har Svenska Ishockeyfor-
bundet utarbetat riktlinjer med exempel pa férseelser som skall generera en arrangérsavstingning
samt lingden pa denna. Riktlinjerna kan rekvireras av Svenska Ishockeyférbundet via
sakerhet@swehockey.se.
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Bilaga 3
Forslag till arbetsgang

Utdrag fran Svenska Ishockeyforbundets sidkerhetsforeskrifter

29.3 Handliggning av arrangorsavstingning

1. Pastadd ordningsstérning maste vara vil dokumenterad i en héindelserapport. Dér skall i detalj
framga vad personen i fraga gjort sig skyldig till for ordningsstérande eller annat oldmpligt
upptriddande. Videoupptagningar av aktuell hindelse dr naturligtvis ett utmérkt kompletterande
material.

2. Personenifraga skall fa ta del av hindelserapporten och ges majlighet att beméta pastaendena
mot honom/henne. Aven personens uppgifter skall dokumenteras i pm eller protokollform. Det
mest limpliga ir att kalla personen till ett sammantride med féretrddare for foreningen. Det finns
ingenting som hindrar att ssmmantréidet halls snarast mojligt efter den pastadda ordningsstor-

ningen. Om det ror sig om en omyndig skall dven personens foréldrar eller annan férmyndare
kallas.

3. Om foreningen inte kallar till ett méte skall personen ges mojlighet att skriftligen yttra sig. Det
dr da av storsta vikt att foreningen kan bevisa att personen fatt sidan mojlighet. Fraga om arrang-
orsavstingning samt hindelserapport skall skickas till personen som rekommenderad férsindelse
med mottagningsbevis. Eller ocksa skall man kunna styrka att personen vid visst tillfille personli-
gen mottagit denna Fraga om arrangorsavstingning samt hindelserapport och upplysts om att
personen senast en viss dag skall yttra sig.

4. Sedan personen getts tillfille att yttra sig (det 4r inte n6dvindigt att personen faktiskt yttrar sig)
skall féreningen fatta beslut om eventuell avstingning. Eftersom foreningen av naturliga skil vill
att avstingningen skall trddai kraft s snart som majligt dr det viktigt att féreningen organiserar
sig sa att beslut kan fattas snabbt. Om beslut fattas i samband med ett méte och beslutet meddelas
ifragavarande person muntligen ir det viktigt — och sirskilt om personen sténgs av - att dokumen-
tera nir, var, hur och av vem personen informerats om beslutet. Underréttas personen skriftligen
maste det ske som rekommenderad férsindelse med mottagningsbevis. Det gar dven att fysiskt
ldmna 6ver ett skriftligt beslut till personen, men da krévs aterigen att man dokumenterar nér, var,
hur och avvem personen delgetts beslutet och gérna i nagot vittnes nirvaro.

5. Svenska Ishockeyforbundets mallar f6r FRAGA respektive BESLUT om arrangérs-
avstingning skall anvéindas. Mallarna kan rekvireras av Svenska Ishockeyférbundet via
sakerhet@swehockey.se.

6.Foreningen behaller sjilv alla handlingar i original och skickar kopia pa hela akten till Svenska
Ishockeyférbundet som upplyser 6vriga foreningar om avstingningen.
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Bilaga 4
Forslag till formuleringar for inhamtande av yttrande

[PERSONNUMMER]
[NAMN]
[ADRESS]

Fraga om arrangorsavstiangning

Hirmed tillkdnnages att du dr misstidnkt f6r ordningsstérande beteende i samband med
[MATCH/TAVLING, DATUM OCH PLATS FOR FORSEELSEN].

[FORENINGEN] siikerhetspersonal har dokumenterat forseelsen och gjorda iakttagelser finns i
bifogad hiindelserapport. Med anledning av hiindelsen 6verviger [FORENINGEN] att, med st6d
av Riksidrottsforbundets handbok for avstingning av besokare och [SPECIALIDROTTSFOR-
BUNDET] bestimmelser, stéinga av dig fran samtliga idrottsanlédggningar i Sverige déir det inom
ramen for [SPECIALIDROTTSFORBUNDET] och [INTERNATIONELLA FORBUNDET]
arrangeras tivlingar/tivlingsmatcher samt anordnande triningar/triningsmatcher infor publik.

Saldnge fraga om avstingning foreligger dr du avstéingd fran att besoka ovan nimna arrangemang.
Innan drendet tas upp till beslut ges du hirmed méjlighet att, senast inom 14 dagar fran dateringen
av detta brev, inkomma med ett skriftligt yttrande. Ett eventuellt uteblivet yttrande tolkas som ett

godkinnande av innehallet i bifogad hindelserapport. Beslut i irendet kommer att fattas senast 14

dagar fran det att du inkommit med yttrandet.

Dina personuppgifter behandlas i syfte att prova drendet. [FORENINGEN] ansvarar for att
personuppgifterna hanteras pa ett korrekt sétt. Information om personuppgiftsbehandlingen ges
till den som omfattas av behandlingen efter ansokan till [FORENINGEN]. Begiran om rittelse av
personuppgifter kan goras till samma adress.

[ORT DATUM]
[FORENINGEN]

[NAMN PA HANDLAGGARE ALTERNATIVT VD/KLUBBDIREKTOR
ENLIGT UPPDRAG AV FORENINGENS STYRELSE]
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Bilaga 5
Forslag till formuleringar for beslut om arrangorsavstangning

[PERSONNUMMER]
[NAMN]
[ADRESS]

BESLUT i fraga om arrangodrsavstidngning

[FORENINGEN] har den [DATUM] beslutat att med st6d av [SPECIALIDROTTSFORBUNDET]
tivlingsbestimmelser stinga av [NAMN] i [ANTAL MANADER] frin samtliga idrottsanliggning-
ar i Sverige dir det inom ramen for [SPECIALFORBUNDET] och [INTERNATIONELLA FOR-
BUNDET] arrangeras tivlingar samt av arrangérens anordnande [TAVLINGAR/MATCHER/
TRANINGAR] infér publik. Avstingningen giller till och med [DATUM].

Skal for beslutet

[Infoga tydlig motivering och de faktorer som ligger till grund fér beslutet samt eventuella
formildrande eller férsvarande omstéindigheter]

Exempel pd formulering:

I samband med [MATCH/TAVLING, DATUM OCH PLATS FOR FORSEELSEN] framfordes
klagomadl pd [NAMN] beteende pd liktaren. Beteendet som klandrades var att ifrdgavarande person
deltariett slagsmal pd lidktaren, sektion Al. Ifrdgavarande person och andra inblandade férdes ut frdan
arenan av polispersonal och ordningsvakter. [NAMN] identitet har sdkerstdllts genom polisens

forsorg.

Frdgan om avstingning har behandlats av [FORENINGEN]. [NAMN] har i skrift, samt i samtal med
sdkerhetspersonal, uppgivit att hen varit inblandad i slagsmadlet men anser att vdldet i sig varit att
betrakta som nédvdrn. Upprinnelsen till brdket uppgavs vara att en av hans kompisar blivit spottad pd
av en av personerna som hen slogs mot.

[FORENINGEN] anser inledningsvis, utifrdn att ha gdtt igenom de rapporter som personal upprdttat
samt de uppgifter som [NAMN] sjdlv inkommit med, att [NAMN] varit delaktig i det slagsmadl som
hdndelserapporten beskriver. Utifrdn granskningen framgdr att [NAMN] dven haft en framtrddande
roll och varit sdrskilt aktiv i braket.

Beteendet dr av sddan art att det normalt skall folja en avstingning. [FORENINGEN] bedémer att
[NAMN] varit sdrskilt aktiv i braket och att beteendet skall leda till en ldngre avstidngning. Enligt den
praxis som finns, Riksidrottsforbundets handbok for avstdngning av besokare och [SPECIA-
LIDROTTSFORBUNDET] bestdmmelser, och som [FORENINGEN] har att félja, framgdr att
forseelsen ska medfora pdfolid om upp till [ANTAL MANADER] arrangérsavstingning. Dd [NAMN]
inte tidigare varit involverad i liknande hindelser i samband med [FORENINGEN] aktiviteter, samt
att hen varit tillméotesgdende i utredningen av drendet, finns skdl att sdtta ned straffvdrdet ndgot. Med
hdnvisning till dessa formildrande omstdndigheter beslutas ddrfor att [NAMN] skall stingas av
[ANTAL MANDADER]. [FORENINGEN] har i beslutet tillgodordknat [NAMN] den avstingningstid
som varit gdllande under utredningen.

20



Bilaga 5

Beslut

[FORENINGEN] beslutar att stiinga av[NAMN] i [ANTAL MANADER] fran samtliga idrotts-
anliggningar i Sverige dir det inom ramen fér [SPECIALIDROTTSFORBUNDET] och
[INTERNATIONELLA FORBUNDET] arrangeras tivlingar/tivlingsmatcher samt anordnade
traningar/traningsmatcher infor publik.

Avstingningen giller fran och med [DATUM] till och med [DATUM].

Inga skadestandsansprak kommer att riktas mot [NAMN] da férseelserna ej féranlett nagon
ekonomisk skada for FORENINGEN].

[FORENINGEN] finner inga skil att ansdka om tilltridesférbud hos aklagaren.

Beslutet meddelas skriftligen och géller fran dagens datum. Beslutet kommer &ven att delges
[SPECIALIDROTTSFORBUNDET].

Vad betyder en avstiangning?

En avstingning innebér att den som alagts en avstingning inte far tilltrade till de tévlingar/
triningar som avstingningen ror. Detta skall framga i beslutet. Om avstéingningen inte efterlevs
kan en ans6kan ldmnas in till aklagaren for beslut enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid
idrottsevenemang. Sidan ansékan kan #ven vara inlimnad vilket i si fall skall framgéa av beslutet.

Besvarshanvisning och omprévning

Dettabeslut kan éverklagas. Overklagan skall vara skriftlig och skickas till NAMN OCH
ADRESS TILL DEN INSTANS MAN BESLUTAT OM]. Overklagan skall vara [OVERPROV—
NINGSINSTANS] tillhanda inom tva veckor fran dateringen av detta beslut.

Notera att hos vissa specialidrottsférbund krdvs prévningstillstand samt att 6verklagandet om beslut
om arrangorsavstdngning ska dtfoljas av en avgift som erldggs av den som dverklagar beslutet. Om sd
dr fallet bor besvdrshdnvisningen innehdlla information hdrom.

Omproévning av beslutet kan komma i fraga vid det fall nya omstindigheter eller fakta tillfors
drendet som vid beslutet inte varit kiint for beslutsfattarna. Sadan begéran kan ske skriftligen
av den som berors av beslutet eller av beslutsfattaren sjilv. Skriftlig begiran tillsinds
[FORENINGEN].

Dina personuppgifter behandlas i syfte att prova drendet. [FORENINGEN] ansvarar for att
personuppgifterna hanteras pa ett korrekt sétt. Information om personuppgiftsbehandlingen ges
till den som omfattas av behandlingen efter skriftlig ansokan till [FORENINGEN]. Begiran om
rittelse av personuppgifter kan goras till samma adress.

[ORT DATUM]
[FORENINGEN]

[NAMN PA HANDLAGGARE ALTERNATIVT VD/KLUBBDIREKTOR
ENLIGT UPPDRAG AV FORENINGENS STYRELSE]
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