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Riksidrottsförbundet har, tillsammans med representanter från Svenska 
Fotbollförbundet och Svenska Ishockeyförbundet, utarbetat denna handbok 
som ett verktyg för att stänga av besökare som begår brott eller ordnings­
störningar i samband med idrottsarrangemang. Representanter från Svenska 
Bandyförbundet, Svenska Basketförbundet, Svenska Handbollförbundet och 
Svenska Innebandyförbundet har ingått som referensgrupp.

Inledning

Syftet med denna handbok är att skapa bästa 
möjliga förutsättningar för enhetlig och effektiv 
handläggning av arrangörsavstängningar och 
tillträdesförbud. Även om varje ärende är unikt, 
ofta med särskilda omständigheter att ta i beak­
tande, är det en styrka om idrotten i möjligaste 
mån kan säkerställa en likabehandlingsprincip 
och en röd tråd i detta arbete. Detta ökar förutse­
barheten och höjer rättssäkerheten inom 
idrottsorganisationerna.

I skrivande stund pågår en statlig utredning för 
tryggare idrottsarrangemang (Ju 2023:27).  
I uppdraget ingår bland annat en översyn av lagen 
om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang och 
idrottsrörelsens/arrangörers eget arbete med 
ordning och säkerhet, där arrangörsavstängning 
är en viktig del. Utredningen ska redovisas senast 
den 31 mars 2025 och därför kan det bli aktuellt 
med en ny översyn och revidering av denna 
handbok efter det.
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Kort om tillträdes­
förbud och arrangörs­
avstängning

Systemet med arrangörsavstängning hanteras av 
specialidrottsförbund med respektive tävlings­
bestämmelser som grund för beslut.

Tillträdesförbud grundar sig i lagen om tillträdes­
förbud1 som trädde i kraft den 1 juli 2005. Lagen 
innebär att en person som fyllt 15 år får förbjudas 
att få tillträde till, och vistas på, en inhägnad plats 
huvudsakligen avsedd för idrottsutövning när 
idrottsarrangemang anordnas på platsen av en 
idrottsorganisation inom Riksidrottsförbundet.

Ett tillträdesförbud ska grundas på en risk­
bedömning. För att ett tillträdesförbud ska 
meddelas ska det finnas en risk för att ifråga­
varande person kommer att begå brott som är 
ägnat att störa ordningen eller säkerheten under 
framtida idrottsarrangemang. Frågor om 
tillträdesförbud prövas och beslutas av åklagare.

1.  Lag (2005:321) om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang

En arrangör av ett idrottsarrangemang bestämmer normalt sett vem som ska 
få vistas på platsen för det arrangemang som arrangören anordnar. Det gäller 
även om platsen är tillgänglig för allmänheten. Inom idrottsrörelsen finns ett 
system med förbud för personer att under viss tid besöka idrottsarrangemang. 
Dessa förbud meddelas med stöd av arrangörsrätten och benämns som 
arrangörsavstängning (kan även benämnas som arrangemangsavstängning). 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2005321-om-tilltradesforbud-vid_sfs-2005-321/
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Tillträdesförbud

Tillträdesförbudet syftar till att förebygga brott vid 
framtida idrottsarrangemang, och inte att bestraffa 
någon som har begått brott i samband med idrotts­
arrangemang. Tillträdesförbudet är med andra ord 
varken ett straff eller rättsverkan av brott. 

Det är en vanlig missuppfattning att det måste 
vara ställt utom rimligt tvivel att en person har 
begått ett brott under eller i samband med 
idrottsarrangemanget för att åläggas tillträdes­
förbud. Det stämmer inte. Det åklagaren har att ta 
ställning till är om det på grund av de aktuella 
omständigheterna finns risk för att hen kommer 
att begå brott under framtida idrottsarrangemang. 
I riskbedömningen ska tidigare relevant brottslig­
het väga tungt, men eftersom det är fråga om en 
riskbedömning krävs det inte att ansvarsfrågan är 
slutligt avgjord, det vill säga att vederbörande har 
dömts för brottet. 

Andra omständigheter, som med viss styrka anses 
tala för en risk för att en person kommer att begå 
brott vid framtida idrottsarrangemang, kan vara 
att vederbörande har samröre med våldsbenägna 
delar av en supporterkrets, eller tidigare har 
uppvisat ett ordningsstörande, om än inte brotts­
ligt, beteende i samband med idrottsarrangemang.

Vid riskbedömningen kan tidigare ordnings­
störande beteenden eller brott i samband med ett 
idrottsarrangemang, som genererat en arrangörs­
avstängning, vara av vikt vid beslutet vilket är 
ytterligare en anledning till att tillämpa 
idrottens regelverk. 

För att tillträdesförbud ska meddelas måste 
förbudet vara proportionerligt. Tillträdesförbud 
får med andra ord inte beslutas om syftet med ett 
förbud kan tillgodoses genom en mindre in­
gripande åtgärd. I förarbetena nämns dock inteinte 
arrangörsavstängning som exempel på en sådan 
mindre ingripande åtgärd2. Det finns således inget 
hinder mot att en person som ålagts arrangörs­
avstängning även kan åläggas tillträdesförbud, 
eller tvärtom.

Ansökan eller anmälan
En fråga om tillträdesförbud kan tas upp efter 
skriftlig ansökanansökan av den idrottsorganisation som 
anordnar det eller de arrangemang som förbudet 
avser, eller av berört specialidrottsförbund inom 
Riksidrottsförbundet. En sådan ansökan ges in till 
åklagaren. Mer frekvent förekommande är dock 
att ärenden om tillträdesförbud initieras genom en 
anmälananmälan av Polismyndigheten. Innan Polis­
myndigheten överlämnar ärendet till åklagare 
inhämtas partsyttrande från berört specialidrotts­
förbund och inte sällan även berörd idrottsförening. 

Specialidrottsförbundet, och i förekommande fall 
idrottsföreningen, bereds möjlighet att lämna 
synpunkter på anmälan såsom eventuell känne­
dom om ifrågavarande person, det agerande som 
läggs hen till last, uppfattning om tillträdes­
förbudets giltighetstid eller förbudets omfattning. 
När Polismyndigheten anmält fråga om tillträdes­
förbud till åklagare träder berört specialidrotts­
förbund in som part som i sin tur handlägger 

För att en person ska kunna meddelas ett tillträdesförbud krävs att det finns 
risk för att personen kommer att begå brott under ett idrottsarrangemang. 
Brottet ska till sin typ vara sådant att det är ägnat att störa ordningen eller 
säkerheten under idrottsarrangemanget. De brott som kan komma i fråga är 
dels sådana som riktar sig mot själva arrangemanget, dels sådana som avser över­
grepp av olika slag på enskilda. Risk för annan brottslighet, som inte kan knytas 
till ordningen eller säkerheten, kan inte läggas till grund för tillträdesförbud.

2.  ÅM Utvecklingscentrum (2021) Tillträdesförbud vid idrottsarrangemang (Rättslig vägledning 2021:22), 2:1 

https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattspromemorior-och-rattslig-vagledning/rav-202122-tilltradesforbud-vid-idrottsarrangemang--forarbeten-och-rekommendationer.pdf
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ärendet i enlighet med gällande bestämmelser, 
vilket kan handla om att besluta om arrangörs­
avstängning, meddela berörda föreningar med 
mera. Det är Åklagarmyndigheten som fattar 
beslut om tillträdesförbud.

I Bilaga 1 finns ett mallförslag på hur ett 
 yttrande kan se ut.

Tillträdesförbudets omfattning
Ett beslut om tillträdesförbud kan omfatta 
inhägnade platser som är avsedda att användas för 
idrott. Både platser som är avsedda enbart för 
idrottsverksamhet, och platser som kan användas 
för annat, kan omfattas. Ett tillträdesförbud 
innebär dock endast förbud att besöka den 
aktuella platsen när en idrottsorganisation 
anordnar ett arrangemang. Tillträdesförbudet 
gäller med andra ord inte på den inhägnade 
platsen vid andra tillfällen, t.ex. när det på platsen 
hålls musikkonserter.

Det torde som huvudregel ligga i respektive 
specialidrottsförbunds och idrottsförenings 
intresse att en person, som betett sig otillbörligt 
eller brottsligt på ett sätt som motiverat ett beslut 
om tillträdesförbud, inte enbart förbjuds att 
besöka arrangemang i sin hemmaort utan även 
förbjuds tillträde till andra idrottsarrangemang 
inom aktuell idrott. Här nedan följer exempel på 
rekommendationer kring omfattning av ett 
meddelat tillträdesförbud som lämnats av berörda 
specialidrottsförbund3. Det kan vara värt att 
notera att tillträdesförbud även kan meddelas för 
incidenter på lägre nivåer i seriesystemet och även 
för matcher utanför seriespel, t.ex. träningsmatcher.

Fotboll
Tillträdesförbudet innebär förbud att få tillträde till 
eller vistas på samtliga inhägnade idrotts­
anläggningar i Sverige när det på platsen anordnas 
match dels i de av Svenska Fotbollförbundet 
anordnade serierna Allsvenskan och Superettan, 
matcher i Svenska Cupen och landskamper, dels 
träningsmatcher utanför seriespel där fotbollslag 
som spelar i Allsvenskan och Superettan deltar, samt 
cupmatcher och landskamper som anordnas av 
UEFA och FIFA i Sverige. Därutöver omfattar 
förbudet samtliga matcher i OBOS Damallsvenskan 
och Elitettan och träningsmatcher utanför seriespel 
där fotbollslag som spelar i OBOS Damallsvenskan 
och Elitettan deltar.

Ishockey
Tillträdesförbudet innebär förbud att få tillträde till 
eller vistas på samtliga inhägnade idrotts-
anläggningar i Sverige när det på platsen anordnas 
match dels i de av Svenska Ishockeyförbundets 
anordnade serierna SHL, HockeyAllsvenskan, 
SDHL, HockeyEttan, träningsmatcher utanför 
seriespel där ishockeylag från ovannämnda serier 
deltager, ishockeymatcher i CHL som spelas i 
Sverige. Vidare landskamper som anordnas av 
Svenska Ishockeyförbundet och Internationella 
Ishockeyförbundet i Sverige.

Förbudstidens längd
Ett tillträdesförbud ska gälla för viss tid och i högst 
tre år. Någon nedre gräns finns inte och förbudet 
kan avse till exempel ett arrangemang en viss dag. 
Förbudstidens längd bestäms efter åklagarens 
prövning, men understiger i regel inte sex 
månader. Vid prövningen vägs särskilt in vilket 

3.  ÅM Utvecklingscentrum (2021) Tillträdesförbud vid idrottsarrangemang (Rättslig vägledning 2021:22), 5:1

https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattspromemorior-och-rattslig-vagledning/rav-202122-tilltradesforbud-vid-idrottsarrangemang--forarbeten-och-rekommendationer.pdf
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brott, eller andra omständigheter, som risk­
bedömningen grundas på, bl.a. om det är fråga om 
ett eller flera brott. Vidare kan det vara aktuellt att 
beakta hur lång tid som är kvar av säsongen för 
den aktuella idrottsaktiviteten.

Åklagarna har följande rekommendationer  
som utgångspunkt vid bestämmande av 
förbudstidens längd.4

Riktlinjer för specialidrottsförbunds 
eller idrottsförenings ansökan om 
tillträdesförbud
I de fall det bedöms finnas en risk för att en person 
kommer att begå brott vid framtida idrotts­
arrangemang bör specialidrottsförbundet eller 

idrottsföreningen ge in en ansökan om tillträdes­
förbud till åklagaren. Risken kan bestå i att 
vederbörande har begått brott eller annars betett 
sig ordningsstörande, om än inte brottsligt, vid 
idrottsarrangemanget, att idrottsföreningen har 
kännedom om att vederbörande har samröre med 
våldsbenägna delar av en supportergruppering 
och att det finns ytterligare omständigheter som 
kan tala för en kommande brottsrisk. 

Vid handläggning av tillträdesförbud rekommen­
deras en tät dialog och samverkan med den lokala 
polismyndigheten. 

Sist i denna handbok finns bilagor med förslag på 
formuleringar till tävlingsbestämmelser.

4.  ÅM Utvecklingscentrum (2021) Tillträdesförbud vid idrottsarrangemang (Rättslig vägledning 2021:22), 6:1

Rekommenderade förbudstider

BROTT EXEMPEL FÖRBUDSTID

Brott med böter eller fängelse i högst  
sex månader i straffskalan

Brott med strängare straff än ovan

Brott mot ordningslagen

Misshandel/våld mot 
tjänsteman, som inte är 
ringa brott

Sex månader

Tolv månader

Brott med böter eller fängelse i högst ett  
år i straffskalan 

Brott som präglas av hänsynslöshet och fått 
kännbara konsekvenser för ordningen och 
säkerheten, beakta om idrottsarrangemangets 
genomförande äventyrats och om brottet be-
gåtts tillsammans med andra i organiserad form

Skadegörelse

Upplopp/våldsamt 
upplopp

Nio månader

Ett – tre år

https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattspromemorior-och-rattslig-vagledning/rav-202122-tilltradesforbud-vid-idrottsarrangemang--forarbeten-och-rekommendationer.pdf
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5. �Notera dock att en person som ålagts tillträdesförbud inte får, ens med arrangörens tillåtelse,  
vistas på idrottsanläggningen och under ett idrottsarrangemang som omfattas av tillträdesförbudet.

Även om en åklagare har meddelat ett tillträdesförbud utgör detta, som 
tidigare nämnts, inget hinder mot att en arrangör utfärdar en arrangörs­
avstängning parallellt. Tvärtom finns det skäl som talar för att föreningen 
bör överväga att inleda ett arrangörsavstängningsförfarande, oavsett vem 
som anmält, alternativt ansökt, om tillträdesförbud. 

Arrangörsavstängning

I motsats till tillträdesförbud – som beslutas av 
åklagare – är arrangörsavstängningen en åtgärd 
som arrangören vidtar för att freda sin anläggning 
och evenemang. En arrangör är i princip suverän i 
sitt beslut om vem som ska få vistas på platsen för 
arrangemanget.5 Detta gör att en arrangör, med 
stöd av arrangörsrätten, idrottens regelverk och 
specialidrotternas bestämmelser, i regel har 
möjlighet att stänga av individer i större omfatt­
ning än vad åklagare har. Det förutsätter dock 
givetvis att arbetsrutiner med hög rättssäkerhet 
säkerställs. Vidare är en arrangörsavstängning en 
viktig markering från idrottsorganisationens sida 
som tydligt visar att arrangören tar avstånd från 
oacceptabla beteenden och att de får konsekvenser.

Mot bakgrund av detta bör berörd förening i 
samtliga fall som är föremål för tillträdesförbud 
även överväga att inleda ett arrangörsavstängnings­
ärende, såvida det inte är uppenbart att förut­
sättningar för arrangörsavstängning saknas.

Skillnader att ta i beaktande
Det är viktigt att tydliggöra att en arrangörs­
avstängning och ett tillträdesförbud står skilda 
från varandra då grunderna utgår från olika 
principer, även om de kan uppvisa likheter för den 
enskilde som åläggs endera åtgärd. 

Tillträdesförbudet vilar på offentligrättslig 
reglering och innebär myndighetsutövning mot 
enskilda. Ett tillträdesförbud ska grundas på en 
riskbedömning; det främsta ändamålet är att 
förebygga brott och ordningsstörande beteenden 
vid idrottsarrangemang, och inte att bestraffa 

individen. Det som ligger till grund för ett 
tillträdesförbud är en framåtriktad bedömning av 
risken för att ifrågavarande person kommer att 
begå brott som är ägnat att störa ordningen eller 
säkerheten under framtida idrottsarrangemang. 

En arrangörsavstängning vilar i stort på privat­
rättslig grund och regleras genom interna bestäm­
melser inom idrotten, med specialidrottsförbund/
idrottsföreningar som beslutar om arrangörs­
avstängningar. Arrangörsavstängning kan åläggas 
en person som en direkt påföljd för ett ordnings­
störande och/eller på annat sätt otillbörligt 
beteende som arrangören anser vara ett icke 
önskvärt på sina arrangemang. Detta ger 
arrangören en större frihet vid sin bedömning av 
en eventuell arrangörsavstängning, jämfört med 
åklagaren när hen prövar frågan om 
tillträdesförbud.  

Även om arrangören har en tämligen vidsträckt 
möjlighet att stänga av en enskild, är det av stor 
vikt att beslut om arrangörsavstängningar fattas 
på saklig grund och på ett icke-diskriminerande 
sätt, se vidare under avsnitt 4.2 nedan. 

Riktlinjer för arrangörsavstängning
För att ett specialidrottsförbund eller en idrotts­
förening ska kunna besluta om en arrangörs­
avstängning krävs att möjligheten att meddela 
arrangörsavstängning finns reglerad i aktuellt 
specialidrottsförbunds tävlingsbestämmelser. Det 
krävs även att det i tävlingsreglerna föreskrivs en 
tydligt utpekad instansordning samt rutiner för 
hur en arrangörsavstängning tas upp till prövning. 
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Sist i denna handbok finns bilagor med förslag på 
formuleringar till tävlingsbestämmelser avseende 
arrangörsavstängningar (Bilaga 2), arbetsrutiner 
för handläggning av ärenden om arrangörs­
avstängningar (Bilaga 3) och mallar (Bilaga 4–5) 
som kan tillämpas. 

Som tidigare nämnts, kan en avstängning grundas 
på att personen i fråga har begått brott på 
idrottsanläggningen men kan även beslutas om en 
person burit sig illa åt genom att bryta mot 
ordningsregler, föreningens värdegrund, eller 
annars agerat på ett sätt som arrangören finner 
icke önskvärt på sina arrangemang. Grunden för 
en arrangörsavstängning kan med andra ord vara 
såväl direkta brott som icke straffbelagda beteen­
den. Möjligheten för en arrangör att besluta om 
arrangörsavstängning får anses tämligen vid­
sträckta, men förutsätter alltid att det finns saklig 
grund för avstängningen och att avstängningen 
inte har sin grund i diskriminering. 

För ett enhetligt och förutsägbart system är det  
av stor vikt att oönskade beteenden hanteras på 
samma sätt. Om ett icke önskvärt beteende har 
föranlett en arrangörsavstängning bör samma 
beteende föranleda arrangörsavstängning även  
i nästa ärende, under förutsättning att övriga 
omständigheter är desamma. Beslut om 
arrangörsavstängning får med andra ord inte  
vara godtyckliga, diskriminerande (ras, hudfärg, 
nationella eller etniska ursprung, trosbekännelse 
eller sexuella läggning, se BrB 16 kap. 9 § 3 och 4 
stycket) och inte heller i övrigt strida mot det 
berörda specialidrottsförbundets eventuella  
regler inom området.

Vid en arrangörsavstängning är det av yttersta 
vikt att ärendet handläggs på ett formellt och 
rättssäkert sätt. Det ska finnas en förutsebarhet 
och likabehandling under ärendets gång, inklusive 
längden på avstängningen. 

Vid bedömningen om arrangörsavstängning ska 
åläggas, ska särskilt beaktas den skada, kränkning 
eller fara som gärningen inneburit. Även ifråga­
varande persons inställning, insikt samt motiv för 
gärningen bör vägas in i den samlade bedömning­
en. I bedömningen får arrangören även ta hänsyn 
till personens ungdom, upp till 18 år. Personer 
under 15 år bör inte stängas av. Idrottsorganisationen 
rekommenderas att i stället påkalla ett samtal med 
den minderårige, i närvaro av vårdnadshavare 
eller annan lämplig kontaktperson, i syfte att  
föra en konstruktiv dialog kring den unges 
fortsatta supporterskap.

Den formella handläggningen av 
ärende om arrangörsavstängning
För att ett avstängningsbeslut ska vara giltigt  
är det av största vikt att grundläggande 
rättssäkerhetsgarantier iakttas.

Handläggningen av ett ärende bör åtminstone 
uppfylla nedan krav. 

1. �Den händelse som ligger till grund för ett 
ärende, dvs. de sakliga skälen för anmälan, 
måste vara väl dokumenterade, t.ex. i form av 
händelserapport, eventuella skriftliga vittnes­
uppgifter och om möjligt filmat material. 

2. �En sammanfattande promemoria ska upprättas 
där det klart och tydligt anges vad som läggs 
personen till last. 
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6.  ÅM Utvecklingscentrum (2015) Strafföreläggande (RättsPM2015:4) 5:3

3. �Ifrågavarande person ska få ta del av allt 
material i ärendet (förslagsvis per post till 
bostadsadress) och erbjudas möjlighet att yttra 
sig över påståendena. Vederbörande bör 
samtidigt underrättas om att arrangören 
överväger att fatta beslut om arrangörs­
avstängning, att hen ska yttra sig senast ett visst 
angivet datum och att arrangören kan komma 
att fatta beslut i ärendet även om hen inte hört av 
sig. I vissa fall kan det vara lämpligare att kalla 
vederbörande, och eventuella vårdnadshavare, 
till ett möte där hen får möjlighet att redogöra 
för sin inställning. I så fall bör inspelning 
alternativt anteckning av det vederbörande 
berättar ske. Om vederbörande, trots kallelsen, 
inte kommer till mötet kan beslut om avstäng­
ning ändå fattas.

4. �Skriftligt beslut om avstängning ska upprättas 
och ska innehålla en motivering av beslutet. 
Personen ska underrättas om beslutet med 
information om möjlighet till överprövning.  
I protokollet ska det framgå på vilket sätt under­
rättelsen enligt denna punkt har genomförts.

5. �För praktiskt exempel på arbetsgången, se Bilaga 3.

Avstängningens längd
När avstängningens längd ska bestämmas bör det 
ske med utgångspunkt i agerandet, eller de 
samlade agerandenas, karaktär. Man bör även ta i 
beaktande om ifrågavarande person upprepar ett 
ordningsstörande beteende.

Om flera förseelser begås vid ett och samma 
tillfälle, eller om en förseelse leder till allvarliga 
konsekvenser, bör detta beaktas vid fastställande 
av avstängningstiden. Exempelvis om en person 
kastar in en antänd pyroteknisk vara ska gärnings­
personen dömas för både brott mot förbudet att 
antända pyroteknisk vara och mot förbudet att 
kasta in föremål på spelplanen. Som utgångspunkt 
ska värdet för varje förseelse bestämmas var för 
sig. Den sammanlagda avstängningstiden bestäms 
genom att till den förseelse som har högst värde 
lägga 50 procent av värdet av de övriga förseelserna. 
Se även Riksåklagarens föreskrifter om ordnings­
bot för vissa brott Åklagarmyndighetens RättsPM 
Strafföreläggande6.

Även den tid som återstår av säsongen kan vägas in 
vid bedömningen av avstängningens längd. Sker 
gärningen i slutet av säsongen kan det medföra att 
avstängningen blir längre än vad som annars är 
praxis för den enskilda gärningen. Syftet är att 
skapa individuell och ändamålsenlig verkan  
av beslutet.

En arrangörsavstängning kan gälla i upp till 36 
månader. Nedan följer riktlinjer avseende 
påföljder för olika beteenden som bör rendera 
arrangörsavstängningar. 

Vidare ger vi här nedan några exempel på vanligt 
förekommande brott i samband med idrotts­
arrangemang. Viktigt att notera är att dessa brott 
och dess straffsatser endast bör utgöra en del av 
bedömning avseende arrangörsavstängningens 
längd. Som ett exempel innefattar Ordningslagens 
5 kap. ett antal brott med samma straffsats men 
allvarlighetsgraden av effekten är avsevärt 
annorlunda. Antändande av pyroteknik och 
innehav av pyroteknik samt inkastat föremål och 
beträdande av spelplanen har till exempel samma 
straffsats men med väsentlig skillnad i effekt  
och påverkan.

Respektive specialidrottsförbund bör komplettera 
nedan tabell med ytterligare rekommendationer 
som ska gälla inom respektive idrott.

Överträdelse av arrangörsavstängning
En överträdelse av arrangörsavstängning är inte 
straffbar. Inte heller får en myndighetsperson 
(polis eller ordningsvakt) avvisa eller avlägsna en 
person som trotsat förbudet. Däremot kan 
arrangören, till exempel med hjälp av en publik­
värd, avvisa personen i fråga. Vägrar ifrågavaran­
de person att följa avvisningen, och i övrigt inte 
uppvisar ordningsstörande beteende, finns det 
dock inga möjligheter att på annat sätt få personen 
att lämna arrangemanget. Däremot kan en 
överträdelse av arrangörsavstängningen generera 
en förlängd avstängning vid en omprövning.

https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattspromemorior-och-rattslig-vagledning/rattspm-201504-strafforelaggande.pdf
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Respektive specialidrottsförbund bör komplettera nedan tabell med  
ytterligare rekommendationer som ska gälla inom respektive idrott.

GÄRNING REKOMMENDERAD AVSTÄNGNINGSTID

Ej brottslig gärning men överträdelse 
av specialidrottsförbundets tävlings-
bestämmelser, idrottsföreningens värde
grund eller motsvarande dokument.

Gärning att järnföras med brott med
böter eller fängelse i högst sex månader 
i straffskalan. Exempel på förseelser 
och ageranden:

• �Innehav av pyroteknik inne  
på idrottsanläggningen

• Maskering
• Inkastat föremål
• Vållande till kroppskada
• Skadegörelse som anses ringa

• ���Antändning av illegal pyroteknik inne 
på idrottsanläggningen.

• �Vid systematisk och organiserad 
användning av illegal pyroteknik 
rekommenderas avstängningstid från  
24 månader och uppåt.

Gärning att järnföras med brott för  
vilket fängelse i ett år eller längre ingår  
i straffskalan. Exempel på förseelser 
och ageranden:

• �Flerbrottslighet av ovan nämnda 
förseelser eller andra förekommande 
gärningar.

• Våldsamt upplopp
• Skadegörelse (ej ringa)
• Framkallade av fara för annan
• �Hot mot tjänsteman eller funktioner 

kopplade till idrottsarrangemanget
• �Våld mot tjänsteman eller funktionärer 

kopplade till idrottsarrangemanget
• Oönskade hembesök av supportrar
• Grov misshandel

3-12 månader

6-18 månader

12-24 månader

24-36 månader

24-36 månader
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Alla verksamheter som hanterar personuppgifter måste följa dataskydds­
förordningen (GDPR). Det innebär bland annat att ni behöver följa de grund­
läggande principerna, se till att behandlingen har en rättslig grund och 
informera de registrerade om hur ni hanterar deras personuppgifter.

Det här gäller  
enligt dataskydds­
förordningen

Allmän info om vilka krav som gäller för verksamheter enligt 
GDPR finns på den här sidan med tillhörande underkategorier:  
www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/ 

Specifik information om vad som gäller för hantering av uppgifter 
som gäller lagöverträdelser finns här:  
www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/
personuppgifter-som-ror-lagovertradelser/ 

https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/personuppgifter-som-ror-lagovertradelser/
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/personuppgifter-som-ror-lagovertradelser/
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Bilaga 1 

Mallexempel på yttrande i ärende om tillträdesförbud

Yttrande i ärende om tillträdesförbud
Föreningen har beretts möjlighet att yttra sig över tillträdesförbud för [NAMN].

1. Agerandet som ligger till grund för anmälan
Föreningen har ingen kännedom om agerandet som ligger till grund för anmälan om tillträdesförbud.

Alternativt

Föreningen har följande kännedom om agerandet som ligger till grund för anmälan om tillträdesförbud.

[Infoga beskrivning av vad föreningen känner till i denna del. Det kan t.ex. handla om att föreningens personal 
har bevittnat eller på annat sätt observerat händelsen. Strider agerandet mot föreningens värdegrund?]

2. Eventuell kännedom om vederbörande
Föreningen har ingen kännedom om vederbörande.

Alternativt 

Föreningen har följande kännedom om vederbörande. 

[Infoga beskrivning om föreningens kännedom om vederbörande. Det kan t.ex. handla om att vederbörande 
tidigare har varit föremål för ärende om arrangörsavstängning eller meddelats arrangörsavstängning. Ange i 
så fall gärna grunden för avstängningen eller annan eventuell tidigare misskötsamhet i samband med match. 
Annan relevant information kan vara om vederbörande är medlem i föreningen och om hen har eller har haft 
säsongskort dam/herr.]

3. Föreningens bedömning
Föreningen anser inte att det finns risk för att [NAMN] begår brott ägnat att störa ordningen eller säkerheten 
under idrottsarrangemang.

Alternativt

Föreningen anser att det på grund av särskilda omständigheter finns risk för att [NAMN] begår brott ägnat att 
störa ordningen eller säkerheten under idrottsarrangemang.

Föreningen anser att den rekommenderade längden på förbudstiden motsvarar den tid då det får anses finnas 
risk för att vederbörande begår brott vid idrottsarrangemang.

Föreningen är av uppfattning att förbudet ska omfatta [**].

[Ort, datum]

[Förening]

[Namn]

[Funktion]
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Bilaga 2 

Förslag till formuleringar i respektive bestämmelser

Utdrag från Svenska Fotbollförbundets tävlingsbestämmelser  
och direktiv från Svensk Elitfotboll

Avstängning av ordningsstörare
18 § Förening är skyldig att vidta alla erforderliga åtgärder för att identifiera samt att stänga av 
ordningsstörare genom arrangemangsavstängning (se 6 kap. 13 § TB) och att ansöka om åtgärder 
enligt lag (2005:321) om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang. Föreningens skyldighet att  
vidta åtgärder gäller mot ordningsstörare som föreningen har ansvar för (i fråga om förenings 
ansvar i den delen, se 3 kap. 11 och 12 §§). Föreningen ska även, i den mån det är möjligt, vidta 
övriga nödvändiga åtgärder för att motverka att inträffad ordningsstörning upprepas vid  
kommande matcher.
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Utdrag från Svenska Ishockeyförbundets tävlingsbestämmelser:
Förening är skyldig att vidta alla erforderliga åtgärder för att identifiera samt att stänga av ord-
ningsstörande supportrar genom arrangörsavstängning och/eller att ansöka om åtgärder enligt 
lagen (SFS 2005:321) om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang. Beslut om arrangörsavstäng-
ning som fattas av förening som deltar i SIF:s tävlings- och träningsverksamhet får utsträckas till 
att omfatta samtliga matcharenor som nyttjas av föreningarna i SIF:s tävlingsverksamhet samt 
arenor där landskamper spelas i Sverige, i enlighet med gällande Säkerhetsföreskrifter.

Utdrag ur ovan nämnda säkerhetsföreskrifter
29.1 Arrangörsavstängning av förening via arrangörsrätten En förening har via arrangörsrätten 
rätt att stänga av besökare från egna arrangemang i upp till tre år. Förening som stänger av en 
besökare skall även meddela personen avstängning avseende övriga föreningars anläggningar. 
Avstängningen kan avse ett enskilt tillfälle, t.ex. beträffande den som vägrar låta sig visiteras för 
eftersökande av farliga föremål, eller för viss bestämd tid. Säkerhetsansvarig eller motsvarande i 
varje förening ansvarar för att en korrekt handläggning av avstängningsärenden utförs. 

29.2 Preskriptionstid Arrangörsavstängning får inte åläggas om inte förseelsen anmälts för 
bestraffning senast 36 månader efter att förseelsen begicks. Arrangörsavstängning får inte  
åläggas om inte förseelsen anmälts för bestraffning senast inom 6 månader efter det att förseelsen 
blev känd. 

29.3 Handläggning av arrangörsavstängning 

1. Påstådd ordningsstörning måste vara väl dokumenterad i en händelserapport. Där skall i detalj 
framgå vad personen i fråga gjort sig skyldig till för ordningsstörande eller annat olämpligt 
uppträdande. Videoupptagningar av aktuell händelse är naturligtvis ett utmärkt kompletterande 
material. 

2. Personen i fråga skall få ta del av händelserapporten och ges möjlighet att bemöta påståendena 
mot honom/henne. Även personens uppgifter skall dokumenteras i pm eller protokollform. Det 
mest lämpliga är att kalla personen till ett sammanträde med företrädare för föreningen. Det  
finns ingenting som hindrar att sammanträdet hålls snarast möjligt efter den påstådda  
ordningsstörningen. Om det rör sig om en omyndig skall även personens föräldrar eller annan 
förmyndare kallas. 

3. Om föreningen inte kallar till ett möte skall personen ges möjlighet att skriftligen yttra sig. Det 
är då av största vikt att föreningen kan bevisa att personen fått sådan möjlighet. Fråga om arrang-
örsavstängning samt händelserapport skall skickas till personen som rekommenderad försändelse 
med mottagningsbevis. Eller också skall man kunna styrka att personen vid visst tillfälle personli-
gen mottagit denna Fråga om arrangörsavstängning samt händelserapport och upplysts om att 
personen senast en viss dag skall yttra sig. 

4. Sedan personen getts tillfälle att yttra sig (det är inte nödvändigt att personen faktiskt yttrar sig) 
skall föreningen fatta beslut om eventuell avstängning. Eftersom föreningen av naturliga skäl vill 
att avstängningen skall träda i kraft så snart som möjligt är det viktigt att föreningen organiserar 
sig så att beslut kan fattas snabbt. Om beslut fattas i samband med ett möte och beslutet meddelas 
ifrågavarande person muntligen är det viktigt – och särskilt om personen stängs av – att dokumen-
tera när, var, hur och av vem personen informerats om beslutet. Underrättas personen skriftligen 
måste det ske som rekommenderad försändelse med mottagningsbevis. Det går även att fysiskt 
lämna över ett skriftligt beslut till personen, men då krävs återigen att man dokumenterar när, var, 
hur och av vem personen delgetts beslutet och gärna i något vittnes närvaro. 

5. Svenska Ishockeyförbundets mallar för FRÅGA respektive BESLUT om arrangörsavstängning 
skall användas. Mallarna kan rekvireras av Svenska Ishockeyförbundet via  
sakerhet@swehockey.se.

Bilaga 2 
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6. Föreningen behåller själv alla handlingar i original och skickar kopia på hela akten till Svenska 
Ishockeyförbundet som upplyser övriga föreningar om avstängningen. 

29.4 Riktlinjer för arrangörsavstängning För att säkerställa en nationell samsyn gällande arrang-
örsavstängningar samt för att underlätta för ansvariga i föreningarna har Svenska Ishockeyför-
bundet utarbetat riktlinjer med exempel på förseelser som skall generera en arrangörsavstängning 
samt längden på denna. Riktlinjerna kan rekvireras av Svenska Ishockeyförbundet via  
sakerhet@swehockey.se.

Bilaga 2 
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Bilaga 3 

Förslag till arbetsgång

Utdrag från Svenska Ishockeyförbundets säkerhetsföreskrifter                                                           

29.3 Handläggning av arrangörsavstängning 

1. Påstådd ordningsstörning måste vara väl dokumenterad i en händelserapport. Där skall i detalj 
framgå vad personen i fråga gjort sig skyldig till för ordningsstörande eller annat olämpligt 
uppträdande. Videoupptagningar av aktuell händelse är naturligtvis ett utmärkt kompletterande 
material. 

2. Personen i fråga skall få ta del av händelserapporten och ges möjlighet att bemöta påståendena 
mot honom/henne. Även personens uppgifter skall dokumenteras i pm eller protokollform. Det 
mest lämpliga är att kalla personen till ett sammanträde med företrädare för föreningen. Det finns 
ingenting som hindrar att sammanträdet hålls snarast möjligt efter den påstådda ordningsstör-
ningen. Om det rör sig om en omyndig skall även personens föräldrar eller annan förmyndare 
kallas. 

3. Om föreningen inte kallar till ett möte skall personen ges möjlighet att skriftligen yttra sig. Det 
är då av största vikt att föreningen kan bevisa att personen fått sådan möjlighet. Fråga om arrang-
örsavstängning samt händelserapport skall skickas till personen som rekommenderad försändelse 
med mottagningsbevis. Eller också skall man kunna styrka att personen vid visst tillfälle personli-
gen mottagit denna Fråga om arrangörsavstängning samt händelserapport och upplysts om att 
personen senast en viss dag skall yttra sig. 

4. Sedan personen getts tillfälle att yttra sig (det är inte nödvändigt att personen faktiskt yttrar sig) 
skall föreningen fatta beslut om eventuell avstängning. Eftersom föreningen av naturliga skäl vill 
att avstängningen skall träda i kraft så snart som möjligt är det viktigt att föreningen organiserar 
sig så att beslut kan fattas snabbt. Om beslut fattas i samband med ett möte och beslutet meddelas 
ifrågavarande person muntligen är det viktigt – och särskilt om personen stängs av – att dokumen-
tera när, var, hur och av vem personen informerats om beslutet. Underrättas personen skriftligen 
måste det ske som rekommenderad försändelse med mottagningsbevis. Det går även att fysiskt 
lämna över ett skriftligt beslut till personen, men då krävs återigen att man dokumenterar när, var, 
hur och av vem personen delgetts beslutet och gärna i något vittnes närvaro. 

5. Svenska Ishockeyförbundets mallar för FRÅGA respektive BESLUT om arrangörs- 
avstängning skall användas. Mallarna kan rekvireras av Svenska Ishockeyförbundet via  
sakerhet@swehockey.se.

6. Föreningen behåller själv alla handlingar i original och skickar kopia på hela akten till Svenska 
Ishockeyförbundet som upplyser övriga föreningar om avstängningen. 
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Bilaga 4

Förslag till formuleringar för inhämtande av yttrande

[PERSONNUMMER]

[NAMN]

[ADRESS]

Fråga om arrangörsavstängning
Härmed tillkännages att du är misstänkt för ordningsstörande beteende i samband med 
[MATCH/TÄVLING, DATUM OCH PLATS FÖR FÖRSEELSEN] .

[FÖRENINGEN] säkerhetspersonal har dokumenterat förseelsen och gjorda iakttagelser finns i 
bifogad händelserapport. Med anledning av händelsen överväger [FÖRENINGEN] att, med stöd  
av Riksidrottsförbundets handbok för avstängning av besökare och [SPECIALIDROTTSFÖR-
BUNDET] bestämmelser, stänga av dig från samtliga idrottsanläggningar i Sverige där det inom 
ramen för [SPECIALIDROTTSFÖRBUNDET] och [INTERNATIONELLA FÖRBUNDET] 
arrangeras tävlingar/tävlingsmatcher samt anordnande träningar/träningsmatcher inför publik.

Så länge fråga om avstängning föreligger är du avstängd från att besöka ovan nämna arrangemang. 
Innan ärendet tas upp till beslut ges du härmed möjlighet att, senast inom 14 dagar från dateringen 
av detta brev, inkomma med ett skriftligt yttrande. Ett eventuellt uteblivet yttrande tolkas som ett 
godkännande av innehållet i bifogad händelserapport. Beslut i ärendet kommer att fattas senast 14 
dagar från det att du inkommit med yttrandet.

Dina personuppgifter behandlas i syfte att pröva ärendet. [FÖRENINGEN] ansvarar för att 
personuppgifterna hanteras på ett korrekt sätt. Information om personuppgiftsbehandlingen ges 
till den som omfattas av behandlingen efter ansökan till [FÖRENINGEN]. Begäran om rättelse av 
personuppgifter kan göras till samma adress.

[ORT DATUM]

[FÖRENINGEN]

[NAMN PÅ HANDLÄGGARE ALTERNATIVT VD/KLUBBDIREKTÖR  
ENLIGT UPPDRAG AV FÖRENINGENS STYRELSE]
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[PERSONNUMMER]

[NAMN]

[ADRESS]

BESLUT i fråga om arrangörsavstängning
[FÖRENINGEN] har den [DATUM] beslutat att med stöd av [SPECIALIDROTTSFÖRBUNDET] 
tävlingsbestämmelser stänga av [NAMN] i [ANTAL MÅNADER] från samtliga idrottsanläggning-
ar i Sverige där det inom ramen för [SPECIALFÖRBUNDET] och [INTERNATIONELLA FÖR-
BUNDET] arrangeras tävlingar samt av arrangörens anordnande [TÄVLINGAR/MATCHER/
TRÄNINGAR] inför publik. Avstängningen gäller till och med [DATUM].

Skäl för beslutet
[Infoga tydlig motivering och de faktorer som ligger till grund för beslutet samt eventuella  
förmildrande eller försvårande omständigheter]

Exempel på formulering:

I samband med [MATCH/TÄVLING, DATUM OCH PLATS FÖR FÖRSEELSEN] framfördes 
klagomål på [NAMN] beteende på läktaren. Beteendet som klandrades var att ifrågavarande person 
deltar i ett slagsmål på läktaren, sektion A1. Ifrågavarande person och andra inblandade fördes ut från 
arenan av polispersonal och ordningsvakter. [NAMN] identitet har säkerställts genom polisens 
försorg.

Frågan om avstängning har behandlats av [FÖRENINGEN]. [NAMN] har i skrift, samt i samtal med 
säkerhetspersonal, uppgivit att hen varit inblandad i slagsmålet men anser att våldet i sig varit att 
betrakta som nödvärn. Upprinnelsen till bråket uppgavs vara att en av hans kompisar blivit spottad på 
av en av personerna som hen slogs mot.

[FÖRENINGEN] anser inledningsvis, utifrån att ha gått igenom de rapporter som personal upprättat 
samt de uppgifter som [NAMN] själv inkommit med, att [NAMN] varit delaktig i det slagsmål som 
händelserapporten beskriver. Utifrån granskningen framgår att [NAMN] även haft en framträdande 
roll och varit särskilt aktiv i bråket.

Beteendet är av sådan art att det normalt skall följa en avstängning. [FÖRENINGEN] bedömer att 
[NAMN] varit särskilt aktiv i bråket och att beteendet skall leda till en längre avstängning. Enligt den 
praxis som finns, Riksidrottsförbundets handbok för avstängning av besökare och [SPECIA-
LIDROTTSFÖRBUNDET] bestämmelser, och som [FÖRENINGEN] har att följa, framgår att 
förseelsen ska medföra påföljd om upp till [ANTAL MÅNADER] arrangörsavstängning. Då [NAMN] 
inte tidigare varit involverad i liknande händelser i samband med [FÖRENINGEN] aktiviteter, samt 
att hen varit tillmötesgående i utredningen av ärendet, finns skäl att sätta ned straffvärdet något. Med 
hänvisning till dessa förmildrande omständigheter beslutas därför att [NAMN] skall stängas av 
[ANTAL MÅNDADER]. [FÖRENINGEN] har i beslutet tillgodoräknat [NAMN] den avstängningstid 
som varit gällande under utredningen. 

Bilaga 5 

Förslag till formuleringar för beslut om arrangörsavstängning
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Beslut
[FÖRENINGEN] beslutar att stänga av [NAMN] i [ANTAL MÅNADER] från samtliga idrotts- 
anläggningar i Sverige där det inom ramen för [SPECIALIDROTTSFÖRBUNDET] och  
[INTERNATIONELLA FÖRBUNDET] arrangeras tävlingar/tävlingsmatcher samt anordnade 
träningar/träningsmatcher inför publik. 

Avstängningen gäller från och med [DATUM] till och med [DATUM].

Inga skadeståndsanspråk kommer att riktas mot [NAMN] då förseelserna ej föranlett någon 
ekonomisk skada för [FÖRENINGEN].

[FÖRENINGEN] finner inga skäl att ansöka om tillträdesförbud hos åklagaren.

Beslutet meddelas skriftligen och gäller från dagens datum. Beslutet kommer även att delges 
[SPECIALIDROTTSFÖRBUNDET].

Vad betyder en avstängning?
En avstängning innebär att den som ålagts en avstängning inte får tillträde till de tävlingar/
träningar som avstängningen rör. Detta skall framgå i beslutet. Om avstängningen inte efterlevs 
kan en ansökan lämnas in till åklagaren för beslut enligt lagen (2005:321) om tillträdesförbud vid 
idrottsevenemang. Sådan ansökan kan även vara inlämnad vilket i så fall skall framgå av beslutet.

Besvärshänvisning och omprövning
Detta beslut kan överklagas. Överklagan skall vara skriftlig och skickas till [NAMN OCH  
ADRESS TILL DEN INSTANS MAN BESLUTAT OM]. Överklagan skall vara [ÖVERPRÖV-
NINGSINSTANS] tillhanda inom två veckor från dateringen av detta beslut. 

Notera att hos vissa specialidrottsförbund krävs prövningstillstånd samt att överklagandet om beslut 
om arrangörsavstängning ska åtföljas av en avgift som erläggs av den som överklagar beslutet. Om så 
är fallet bör besvärshänvisningen innehålla information härom.

Omprövning av beslutet kan komma i fråga vid det fall nya omständigheter eller fakta tillförs 
ärendet som vid beslutet inte varit känt för beslutsfattarna. Sådan begäran kan ske skriftligen  
av den som berörs av beslutet eller av beslutsfattaren själv. Skriftlig begäran tillsänds  
[FÖRENINGEN].

Dina personuppgifter behandlas i syfte att pröva ärendet. [FÖRENINGEN] ansvarar för att 
personuppgifterna hanteras på ett korrekt sätt. Information om personuppgiftsbehandlingen ges 
till den som omfattas av behandlingen efter skriftlig ansökan till [FÖRENINGEN]. Begäran om 
rättelse av personuppgifter kan göras till samma adress.

[ORT DATUM]

[FÖRENINGEN]

[NAMN PÅ HANDLÄGGARE ALTERNATIVT VD/KLUBBDIREKTÖR  
ENLIGT UPPDRAG AV FÖRENINGENS STYRELSE]
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