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11.17 RS förslag 
Idrottsombudsmannen och visselblåsarfunktionen  
 
tillsammans med motion nr 16 från Långaryds IF – 
Extern visselblåsartjänst för RF 

Förslag: 

RS föreslår RF-stämman  

att revidera 2 kap. 9 § RF:s stadgar enligt bilaga 4;  

att uppdra till RS att revidera instruktionen för Idrottsombudsmannen och då 
särskilt förtydliga Idrottsombudsmannens uppdrag, ansvarsfördelningen 
mellan Idrottsombudsmannen, specialidrottsförbunden, RF-SISU 
distrikten och i förekommande fall specialdistriktsförbund samt vilka 
faktorer som Idrottsombudsmannen särskilt beaktar inför beslutet att göra 
en bestraffningsanmälan; samt 

att motion nr 16 från Långaryds IF avslås. 

 

 

Motionärernas förslag: 

Långaryds IF föreslår RF-stämman  

att  ge RF:s styrelse i uppdrag att anlita en helt oberoende advokatfirma med 
uppdrag att inrätta en extern visselblåsartjänst. Kostnaden för 
visselblåsartjänsten skall betalas av RF;  

att förfrågningsunderlag, utvärdering av inkomna offerter, motivet för val av 
en viss firma och slutligen även det undertecknade uppdragsbrevet skall 
göras offentligt genom publikation på RF:s hemsida; samt 

att visselblåsartjänsten ska vara igång senast 31 december 2025. 

  

 

Bakgrund 

RF-stämman 2023 beslutade, inom ramen för ärende 11.14 och efter ett tilläggsyrkande 
från Svenska Mångkampförbundet, att Idrottsombudsmannens uppdrag skulle utredas 
inom trygg idrott inför stämman 2025. 
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Ärendets beredning 

Sedan Riksidrottsstyrelsen (RS) i oktober 2023 fastställt direktiv för utredningen av 
Idrottsombudsmannens uppdrag engagerades juristen Christine Stridsberg (Utredaren) 
för uppdraget. Utredaren överlämnade en slutlig rapport över sin utredning till 
Riksidrottsförbundet (RF) den 2 juni 2024. RF överlämnade samma dag den slutliga 
rapporten till kommittén för översyn av RF:s stadgar – Trygg idrott (Kommittén). 

Utredaren lämnar i sin slutliga rapport ett antal rekommendationer som är av varierande 
slag och därmed även föremål för eventuella beslut på olika beslutsnivåer. Kommittén har 
inom ramen för sitt uppdrag (se ärende 11.13) kommenterat och i relevanta delar värderat 
Utredarens rekommendationer.  

Kommitténs slutrapport, till vilken Utredarens slutliga rapport utgjorde en bilaga, 
skickades på remiss till samtliga specialidrottsförbund (SF) och RF-SISU distrikt 
(Distrikt) under perioden 15 november 2024 till 2 februari 2025. 

Inkomna remissvar 

35 SF och 11 Distrikt har inkommit med remissvar över Kommitténs slutrapport, i vilken 
frågan om Idrottsombudsmannens uppdrag utgör en del. Merparten av remissvaren är 
positiva till alla eller merparten av de remitterade förslagen. De remissinstanser som 
särskilt har kommenterat avsnittet om Idrottsombudsmannens uppdrag har 
huvudsakligen framfört synpunkter inom de områden som redovisade nedan. 

Idrottsombudsmannens hemvist – två remissinstanser saknar en behandling av 
frågan om Idrottsombudsmannens hemvist. Ett förbund menar att frågan om hemvisten 
var en del av uppdraget från RF-stämman 2023 och framför att Idrottsombudsmannen, 
likt Antidoping Sverige, borde vara ett fristående och oberoende institut för att kunna 
verka mer effektivt och trovärdigt. 

Klargörande av SF:s roll i Trygg idrott-frågor – några remissinstanser framhåller 
särskilt vikten av att olika organs roller i arbetet med Trygg idrott tydliggörs. En 
remissinstans framhåller vikten av att SF (där det är möjligt) har insyn i de händelser och 
situationer som berör den egna idrotten. Ett RF-SISU distrikt belyser vikten av att 
tydliggöra ansvaret för de regionala Idrottsombudsmännen. 

En förbättrad utredande funktion – två remissinstans motsätter sig förslaget att 
vidare utreda frågan om en förbättrad utredande funktion. Den ena remissinstansen 
anför att Kommitténs övriga förslag bör implementeras och utvärderas innan frågan om 
en förbättrad utredande funktion utreds vidare. Den andra remissinstansen lyfter fram 
att alltför stora förändringar inte bör göras av den befintliga 
Idrottsombudsmannastrukturen utifrån de övriga ändringar som föreslås. Förbundet 
framhåller även att de exempel som anges av Utredaren är sådana fall och områden som 
ska hanteras av samhällets rättsvårdande instanser.  

Utveckling av Idrottsombudsmannens utbildande roll – några remissinstanser 
framhåller särskilt vikten av att Idrottsombudsmannen kontinuerligt erbjuder utbildning 
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till exempel inom områdena barnrätt, psykologi och hantering av utsatta individer och att 
det tas fram relevant utbildningsmaterial. 

Övriga synpunkter – en remissinstans framför invändningar mot begreppet ”-
mannen” och förordar begreppet ”Idrottsombudet” eller ”Idrottsombudsfunktionen”. En 
remissinstans föreslår att 2 kap. 9 § RF:s stadgar kompletteras med tillägget ”och ska vid 
fler än en person sträva efter en jämn könsfördelning av rollen.” En remissinstans föreslår 
att den första meningen i 2 kap. 9 § förenklas och då formuleras ”… att ge föreningar och 
enskilda föreningsmedlemmar vägledning och information i värdegrundsfrågor inom 
idrottsrörelsen.” Förbundet föreslår även ett nytt andra stycke i samma paragraf som 
formuleras ” Idrottsombudsmannen ska verka för att idrottsrörelsens verksamhetsidé, 
vision och värdegrund efterlevs och får företräda och tillvarata föreningar eller enskilda 
föreningsmedlemmars rättigheter enligt RF:s eller SF:s stadgar. Förbundet föreslår vidare 
att formuleringen i andra stycket ”… eller på annat sätt tillvarata en enskild individs 
rättigheter enligt 14 kap.” ska utgå då den skapar en osäkerhet om 
Idrottsombudsmannens roll. 

RS synpunkter 

Inledningsvis vill RS bemöta den i remissvaren framförda synpunkten om en fristående 
Idrottsombudsmannafunktion och att den frågan inte har utretts efter RF-stämman 
2023. Uppdraget att utreda Idrottsombudsmannens uppdrag kom efter en debatt med 
anledning av en motion från Eksätra Ryttarsällskap samt ett tilläggsyrkande från Svenska 
Mångkampförbundet. Inför att RS fastställde direktiv för den utredning RF-stämman 
beslutade om analyserades såväl debatten vid RF-stämman 2023 som stämmans beslut.  

RS menar att frågan om att utreda Idrottsombudsmannens hemvist inte väcktes som 
förslag till beslut. Det var inte heller hemvisten som debatten vid RF-stämman 2023 
handlade om. Eksätra Ryttarsällskap framförde i sin motion och under debatten att den 
enskilda utövaren bör kunna få mer stöd av Idrottsombudsmannen än vad som ges idag. 
Motionstexten beskrev att frågan om hur en extern Idrottsombudsmannafunktion ska se 
ut bör vara föremål för diskussion inom ramen för nästkommande statliga idrottspolitiska 
utredning. Mot den bakgrunden tolkade RS stämmans beslut om utredningsuppdraget på 
så sätt att utredningen skulle innefatta Idrottsombudsmannens uppdrag men inte dess 
hemvist. För övrigt gör RS bedömning att en fristående Idrottsombudsmannafunktion, på 
motsvarande sätt som en fristående antidopingorganisation, inte är möjlig utan statens 
stöd, såväl strukturellt som ekonomiskt. 

Utifrån behandlingen av ärende 11.14 vid RF-stämman 2023 och RS direktiv har 
Utredaren särskilt behandlat frågan om Idrottsombudsmannens uppdrag ska begränsas 
till att enbart stötta enskilda. Såväl Utredaren som Kommittén bedömer att 
Idrottsombudsmannens uppdrag inte ska förändras till att enbart företräda enskilda. RS 
delar denna bedömning av de skäl som framförs dels i Utredarens rapport1, dels i 
Kommitténs slutrapport2. 

 
1 Se Utredarens rapport, s. 49 ff. 
2 Se Kommitténs slutrapport s. 447. 
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Utredaren lämnar i sin rapport sex olika rekommendationer. 

1. Förtydligande av Idrottsombudsmannens uppdrag 

I Utredarens rapport beskrivs hur Idrottsombudsmannens uppdrag upplevs som otydligt 
varefter Utredaren lämnar rekommendationer om att förtydliga Idrottsombudsmannens 
uppdrag genom ändringar i RF:s stadgar. Kommittén delar i huvudsak behovet av ett 
förtydligande i RF:s stadgar. Dock menar Kommittén menar att området utbildning och 
samverkan mellan RF, Distrikt, SF och SDF bör framgå av den instruktion som RS ska 
utfärda. RS delar Kommitténs bedömning och föreslår därför att stämman beslutar om 
ändringar i RF:s stadgar i enlighet med förslag enligt bilaga 4. RS föreslår även att 
stämman beslutar uppdra till RS att revidera instruktionen för Idrottsombudsmannen 
med ledning av Utredarens rapport och de synpunkter som framförts i frågan i 
remissvaren. 

I Utredarens rapport finns ett särskilt avsnitt om samspelet mellan 
Idrottsombudsmannen och den för RF och SISU gemensamma valberedningen3. 
Kommittén utvecklar i sin slutrapport ytterligare avvägningen mellan att valberedningen 
bör ha kännedom om relevanta uppgifter om föreslagna kandidater samtidigt som 
visselblåsarfunktionen inte bör kunna användas för otillbörlig påverkan på valprocessen4. 
RS menar att Kommitténs förslag om en ändring i RF:s stadgar där det framgår att 
Idrottsombudsmannen, på begäran, ska lämna uppgifter till RF och SISU:s gemensamma 
valberedning är väl avvägt och föreslår att stämman beslutar i enlighet med bilaga 4. 

2. Klargörande av SF:s roll i Trygg idrott-frågor 

Utredaren lyfter i sin rapport fram vikten av att klargöra SF:s roll i Trygg Idrott-frågorna. 
Kommittén framhåller i sin behandling av Utredarens rekommendationer att SF primärt 
ska ansvar för och hantera Trygg Idrott-relaterade frågor inom förbundets verksamhet. 
Det eftersom föreningar söker sitt medlemskap i SF, och det är även SF som kan utesluta 
en förening och använda detta som påtryckningsmedel. Samtidigt bör det betonas att 
SF:et har ett övergripande ansvar men att det ytterst är föreningarna som säkerställer 
trygga och bra idrottsmiljöer. Kommittén menar, liksom Utredaren, att SF:s ansvar för 
Trygg Idrott-frågor ska regleras i 11 kap. 4 § RF:s stadgar men anser, till skillnad från 
Utredaren, att ansvaret bör regleras i en egen punkt. Flera remissinstanser framhåller 
också vikten av att olika organs roll i Trygg Idrott-arbetet klargörs. Mot bakgrund av ovan 
föreslår RS att SF:s ansvar förtydligas. Emellertid har Kommittén identifierat ytterligare 
förändringsbehov i 11 kap. 4 § RF:s stadgar varför förslaget till ändring i denna del lämnas 
inom ramen för ärende 11.13. Därutöver föreslår RS att även frågan om olika organs roller 
i Trygg Idrott-arbetet beaktas i revideringen av instruktionen för Idrottsombudsmannen. 
Dessutom utesluter RS inte att ett behov kan uppkomma av att utfärda en föreskrift till 11 
kap. 4 § 15 punkten RF:s stadgar för att formalisera kravet på rutiner och utpekad 
kontaktperson hos SF. 

 
3 Se Utredarens rapport, s 52 ff. 
4 Se Kommitténs slutrapport, s. 448. 
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3. Utveckling av Idrottsombudsmannens utbildande roll 

Utredaren rekommenderar i sin rapport att Idrottsombudsmannens utbildande roll 
utvecklas, inte minst utifrån den samlade kunskap som Idrottsombudsmannen över tid 
bygger upp. Kommittén har i sin behandling av Utredarens rekommendationer inte 
värderat förslaget då det bedömts ligga utanför Kommitténs uppdrag. RS menar att 
frågan om Idrottsombudsmannens utbildande roll är angelägen, särskilt i kombination 
med att SF:s roll och ansvar i Trygg Idrott-frågorna klargörs. Frågan om att utveckla 
Idrottsombudsmannens utbildande roll bör emellertid hanteras inom ramen för RS och 
RF:s verksamhetsplanering och prioritering. 

4. Utveckling av psykologiskt stöd till enskilda 

I sin rapport rekommenderar Utredaren RF att utveckla psykologiskt stöd till enskilda i 
vissa typer av ärenden hos Idrottsombudsmannen. Kommittén bedömer att inte heller 
detta förslag ligger inom Kommittén uppdrag och har därför inte värderat förslaget. RS 
menar att de förslag Utredaren lämnar handlar om enskilda medarbetares kompetens och 
om att skapa nätverk att kunna hänvisa enskilda individer till. Båda dessa uppdrag bör 
enligt RS hanteras inom ramen för den löpande utvecklingen av Idrottsombudsmannens 
verksamhet och arbetssätt. 

5. En förbättrad utredande funktion 

Utredaren rekommenderar i sin rapport att vidare utreda frågan om en förbättrad 
utredande funktion, frikopplad från Idrottsombudsmannen. Kommittén bejakar i sin 
värdering av Utredarens rekommendation att frågan utreds vidare. Redan av Utredarens 
redovisning av frågan framgår att det finns såväl fördelar som utmaningar med en från 
Idrottsombudsmannen frikopplad utredande funktion. Utifrån inkomna remissvar, samt 
efter en värdering av vilka utredningar och arbetsuppgifter som RS i övrigt föreslår att 
stämman beslutar om, föreslår RS att denna vidare utredning bör avvaktas. RS menar att 
det är klokt att invänta utfallet av föreslagna ändringar såväl i bestraffningsregelverket 
som gällande Idrottsombudsmannen uppdrag och instruktion innan eventuellt beslut tas 
att vidare utreda frågan om en förbättrad utredande funktion, frikopplad från 
Idrottsombudsmannen.  

6. Klargörande av när (om) Idrottsombudsmannen ska upprätta 
bestraffningsanmälan 

I sin rapport rekommenderar Utredaren att RS i instruktionen klargör om och när 
Idrottsombudsmannen ska upprätta en bestraffningsanmälan. Utredaren föreslår att 
information om vilka faktorer som medför att Idrottsombudsmannen väljer att upprätta 
en bestraffningsanmälan ska bestämmas och göras tillgängliga. Kommittén delar denna 
bedömning. RS föreslår att revideringen av instruktionen till Idrottsombudsmannen 
inkluderar även denna fråga. 
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Motion från Långaryds IF 

RS föreslår att motionen från Långaryds IF om en extern visselblåsartjänst för RF 
hanteras inom ramen för detta ärende. Långaryds IF yrkar i sin motion att RF ska anlita 
en helt oberoende advokatfirma med uppdrag att inrätta en extern visselblåsartjänst. 
Motionären framför flera argument för sitt förslag, bland annat att det är en 
trovärdighetsfråga, att en extern funktion skulle kunna hantera inkomna ärenden utan att 
kunna utöva påverkan på den som lämnat uppgifter och utan att visselblåsarens 
anonymitet skulle riskera att röjas. Funktionen skulle också oberoende kunna initiera och 
genomföra utredningar.  

Svenska Fotbollförbundet har yttrat sig över motionen och framhåller att det är centralt 
att idrottsrörelsens visselblåsarfunktion klarar av att hantera misstankar om 
oegentligheter med säkerställande av hög grad av tillförlitlighet. Förbundet anser att RF 
är bäst lämpat att avgöra om de krav på bland annat skyndsamhet, oberoende och 
tillförlitlighet som finns kan tillgodoses genom den interna visselblåsartjänst som är på 
plats idag. Även Svenska Gymnastikförbundet har yttrat sig över motionen och har inte 
uppfattat några indikationer på att visselblåsartjänsten inte ska följa de krav på sekretess 
och oberoende som gäller. Förbundet ser ingen anledning att lägga detta på extern 
funktion i dagsläget.  

RS instämmer i att en tillförlitlig och rättssäker hantering av visselblåsningar är av 
grundläggande betydelse för såväl trovärdighet för funktionen som för enskilda personers 
förtroende för att lämna uppgifter. RS menar att detta tillgodoses av nuvarande ordning 
samtidigt som en fortsatt utveckling ständigt sker, inte minst genom de förslag som 
belyses i detta ärende. Det bör betonas att Idrottsombudsmannen arbetar självständigt 
utifrån det enskilda ärendet och inkluderar enbart relevanta organ när det kan bidra till 
en lösning av aktuell situation.  

Det stora antal visselblåsningar5 som inkommer till Idrottsombudsmannen är av vitt 
skilda slag, vilket ställer höga krav på mottagaren. RS anser att Idrottsombudsmannen 
har förvärvat denna förmåga, men att den skulle vara svårt att upphandla. Att utan en 
djupare konsekvensanalys överföra visselblåsarfunktionen till en oberoende advokatfirma 
skulle riskera att försämra förutsättningarna för de personer som vill lämna uppgifter om 
missförhållanden inom idrottsrörelsen, liksom för idrottsrörelsen i stort att utveckla sin 
verksamhet. 

 

Bilagor 

1. Motion från Långsryds IF 
2. Yttrande över motionen från Svensk Fotbollförbundet  
3. Yttrande över motionen från Svenska Gymnastikförbundet 

 
5 821 uppgifter registrerades i visselblåsarsystemet 2024, 643 uppgifter registrerades 2023 medan 497 uppgifter 

registrerades 2022. 
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4. RS förslag till ändringar i RF:s stadgar  









SVENSKA FOTBOLLFÖRBUNDET 
THE SWEDISH FOOTBALL ASSOCIATION 

 

 

 

Yttranden över motioner från Långaryds IF till RF-stämman 2025 

 

Bakgrund 

Långaryds IF har inkommit med tre motioner till RF-stämman 2025. Enligt RF:s 

stadgar är SvFF förelagda att yttra sig över de motioner som kommer in från våra 

medlemsföreningar. I de inkomna motionerna från föreningen föreslås att RF:s 

nuvarande visselblåsartjänst ska ersättas med en extern dito, att föreningar i olika 

idrotter ska stimuleras till att öka sin samverkan med hjälp av bland annat 

ekonomiskt stöd samt att ungdomar ska få mer inflytande inom idrotten genom att 

alla SF, SDF och IF ska tillsätta en ungdomsstyrelse som har ett eget årsmöte. SvFF 

yttrar sig över Långaryds IF:s motioner till RF-stämman 2025 på så sätt som anges 

nedan. 

Motion – Extern visselblåsartjänst för RF 

SvFF delar motionärens uppfattning om att det är centralt att svensk idrotts 

visselblåsarfunktion, oavsett om den är intern eller extern, klarar av att hantera 

misstankar om oegentligheter med säkerställande av hög grad av tillförlitlighet. SvFF 

anser att RF är bäst lämpat att avgöra om de krav på bland annat skyndsamhet, 

oberoende och tillförlitlighet som finns kan tillgodoses genom den interna 

visselblåsartjänst som är på plats idag. 

Motion – Samsyn och samverkan inom idrotten 

Det råder ingen tvekan om den vinning som en allsidig träning ger för barn och 

ungdomars idrottsliga utveckling. Ett sätt att uppnå denna vinning kan vara genom 

varierad träning i en och samma idrott, ett annat genom dubbelidrottande. 

Motionären har väldigt goda intentioner i sitt förslag till ökad samverkan för att 

främja just dubbelidrottande. Dock har SvFF svårt att se att vi, som 

specialidrottsförbund, centralt ska kunna styra våra föreningar så som motionären 

2025-02-06 
 

 

 

Till Riksidrottsstyrelsen 

 

 

 



 

önskar. Det är också principiellt viktigt att alla aktiviteter som är berättigade till 

bidrag får samma ekonomiska stöd – då det annars riskerar att skapas orättvisor för 

föreningar där medlemsunderlaget inte möjliggör för dubbelidrottande, exempelvis 

på grund av olika sociala, logistiska eller ekonomiska skäl. Sammantaget föreslår 

därför SvFF avslag på motionen. 

Motion – Ungdomars inflytande i idrotten 

SvFF är enig med motionären när det gäller vikten av att ungdomar bereds inflytande 

inom den svenska idrottsrörelsen. En stark ungdomsorganisation är avgörande för 

att idrotten ska kunna bibehålla sin trovärdighet, fortsätta utvecklas samt ytterligare 

stärka bilden av idrottsrörelsen som en fundamental del av samhället. SvFF förordar 

dock att de organ som motionären föreslår ska finnas brett (i alla special-

idrottsförbund, specialidrottsdistriktsförbund samt idrottsföreningar), i stället 

primärt bör finnas inom Riksidrottsförbundet och SISU Idrottsutbildarna. I 

förhållande till SF och idrottsföreningar bör utgångspunkten vara att varje 

organisation får råda över sin egen verksamhet, men att dessa organ kan vara en av 

flera ej bindande rekommenderade lösningar för att öka ungdomars delaktighet och 

inflytande.  

 

Som ovan, 

 

Tobias Tibell, tf. Generalsekreterare  



 2025-02-01 

 

 

 

Yttrande Gymnastikförbundet – extern 
visselblåsartjänst 
Gymnastikförbundet har fått möjligheten att yttra sig om Långaryds IF motion ang 
”Extern visselblåsarstjänst för RF”. 

Yttrande 
Motionen lyfter frågor kring funktionen visselblåsartjänst och utredningsarbetet i 
samband med anmälningar, vilka GF ser som viktiga. 

GF har inte uppfattat några indikationer på att visselblåsartjänsten inte ska följa de 
krav på sekretess och oberoende som är nu gäller. Avseende själva 
utredningsarbetet kring anmälningarna vill vi hänvisa till utredningen kring IO:s 
uppdrag, där det konstateras att just frågan om hur ärenden ska utredas är den länk 
som är svagast i idrottens system. Vi anser att det arbetet måste ses över, men ser 
ingen anledning att lägga detta på extern funktion i dagsläget. 

 

Enligt uppdrag från förbundsstyrelsen 

 

 

Pia Josephson 
Kanslichef/bitr. GS 
Gymnastikförbundet 
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Bilaga 4 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 9 § Idrottsombudsmannen 2 kap. 9 § Idrottsombudsmannen 

Idrottsombudsmannen har till uppgift att 
vägleda samt, i vissa fall, företräda och 
tillvarata förenings eller enskild medlems 
rättigheter enligt RF:s eller SF:s stadgar. 
Idrottsombudsmannen har även rätt att 
göra en anmälan till bestraffning enligt 14 
kap. 

RS utser Idrottsombudsmannen.  

RS ska utfärda en föreskrift med 
instruktion för Idrottsombudsmannen. 

Idrottsombudsmannen har till uppgift att, 
inom ramen för vad som följer av utfärdad 
instruktion enligt femte stycket, ge råd till 
och vägleda enskilda individer och 
föreningar i konkreta frågor om 
rättigheter och skyldigheter enligt RF:s 
eller SF:s stadgar.  

Idrottsombudsmannen får, om denne 
bedömer att det finns särskilda skäl för 
det, göra en anmälan till bestraffning eller 
på annat sätt tillvarata en enskild individs 
rättigheter enligt 14 kap. RF:s stadgar.  

Idrottsombudsmannen ska, på begäran, 
lämna ut uppgifter till RF och SISU:s 
gemensamma valberedning.  

RS utser Idrottsombudsmannen.  

RS ska utfärda en föreskrift med 
instruktion för Idrottsombudsmannen. 
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