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Forord

Idrottsrorelsen arbetar for att barn och vuxna - oavsett forutsittningar och bakgrund -
ska kinna sig vilkomna till idrottsforeningen. En uttalad malsittning dr att medlemmarna
iidrottsrorelsen ar 2025 ska spegla befolkningen i Sverige.

For att na dit gors ett omfattande och varierat arbete pa olika nivaer inom idrottsrorelsen.
Bland annat arbetar RF-SISU distrikten sedan 2017 med sérskilda regeringsmedel som
Riksidrottsférbundet erhaller for att motverka segregationen i samhillet. Detta arbete

ir fokuserat till ett antal bostadsomraden dir socioekonomiska utmaningar paverkar
befolkningen och dir foreningsidrotten dessutom ir svagt etablerad i jimférelse med
andra omraden. I stillet for segregerade har Riksidrottsforbundet valt att benimna sadana
omraden som idrottssvaga. Med detta betonas att idrottsrorelsen inte kan 16sa det sam-
hillsproblem som segregationen utgor. Ddremot dr det viktigt att stirka féreningsidrotten
iidrottssvaga omraden s att fler av invanarna ges mojlighet och viljer att engagera sigi
den. Och om detta lyckas dr vi 6vertygade om att det atminstone bidrar till att motverka de
negativa effekterna av ett segregerat samhdlle.

Den studie som redovisas i denna rapport dr ett resultat av ett projekt som finansierats av
Delegationen mot segregation. Bakgrunden &r att Riksidrottsférbundet vill utveckla det
arbete som gorsiidrottssvaga omraden. Genom att granska och reflektera 6ver de metoder
och arbetssitt som anviints i arbetet de senaste aren kan erfarenheter och lirdomar
dokumenteras, diskuteras och spridas - och ett innu mer kunskapsbaserat arbetssétt
implementeras i verksamheten.

For att hjélpa organisationen i denna process anlitades forskare fran institutionen fér sam-
hillsvetenskaper, Sodert6érns hogskola, vilket innebar en mojlighet att tillféra projektet
ett utifranperspektiv savil som sirskild kompetens och kunskap. Resultatet av dessa
anstringningar aterfinns i denna rapport, som bade innehéller insikter och genererar

nya fragestillningar om arbetet i idrottssvaga omraden. Vi 6nskar dig som ldsare en
trevlig ldsning och tackar forfattarna Jonas Lindstrém och Tony Mickelsson Blomqvist
for ett viktigt bidrag till arbetet for att skapa en idrottsrorelse som verkligen dr 6ppen och
tillgénglig for alla!

David Gustafsson
Verksamhetsomrddeschef,
idrottsutveckling
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Sammanfattning

Den hir rapporten handlar om idrottsrérelsens arbete i sa kallade utsatta omréaden i
Sveriges stider. Frimst handlar det om det arbete som Riksidrottsforbundet (RF) startade
ar 2017 med hjélp av anslag fran regeringen. Syftet med anslagen - som dels har att gora
med 2015 ars flyktinginvandring da manga ensamkommande unga kom till Sverige -

kan ses som ett férsok att genom féreningsidrotten verka fér inkludering och kiinsla av
delaktighet och sammanhang pa de platser dir méanga kinner sig utanfor majoritetssam-
hillet.

RF:s arbete dr inriktat mot sa kallade idrottssvaga omraden, det vill siga utsatta omraden
dir féreningsidrotten inte dr lika framtridande som i andra omraden. I vissa finns det
ingen foreningsidrott alls. I rapporten diskuteras innebérden i begreppet idrottssvaga.

Storstadsfokus

Rapportens 6vergripande syfte handlar om att belysa RF:s pagaende arbete men ocksa
vilka mdjligheter och utmaningar som finns. Nir regeringen ar 2016 beslot att finansiera
RF med 14 miljoner kronor per ar fram till preliminért ar 2025 var det framfor allt for

att oka foreningskunskapen och for att utbilda ledare i segregerade omraden. Dock gav
regeringen inga strikta riktlinjer. I stéllet har det varit upp till RF att gora tolkningar och
tillimpa strategier. Sedan ar 2017 har darfor olika strategier och praktiker utformats och
genomforts for att stirka féreningsidrotten i idrottssvaga omraden.

Det ér RF:s distriktsorganisation (RF-SISU distrikten, hidanefter "distrikten”) som har
fatt det mesta av de arliga anslagen och som har arbetat med satsningen i praktiken. Med
anledning av detta var relationen mellan distrikten och de lokala féreningarna inom

RF ettintressant perspektiv for denna rapport. Urvalet av distriktsrepresentanter och
foreningsrepresentanter har sketti samrad med RF. Inledningsvis genomférdes fokus-
gruppintervjuer med representanter for de fyra distrikt som hade lingst erfarenhet av
arbetet: Stockholm, Skane, S6rmland och Vistra Gotaland. Déirefter fick de fyra distrikten
foresla lampliga féreningar att intervjua. Representanterna for foreningarna gav en viktig
kunskapsgrund for att férsta det lokala arbetet i omradena.

Efter intervjuerna med féreningsrepresentanterna bjods en rad medarbetare fran samtliga
RF:s distrikt in till en tvadagarskonferens for att gd igenom samma fragor som hade stéllts
till foreningsrepresentanterna. I rapporten omnimns ocksa dessa medarbetare som
distriktsreprentanter. Slutligen deltog rapportforfattarna vid en digital traff for verksam-
hetschefer fran de olika distrikten dér verksamhetscheferna redogjorde for nyckelinsikter
om hur det tidigare och det pagaende arbetet har paverkat nuvarande praktiker.
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Viktigt med lokalkdannedom

Alla de foreningsrepresentanter som intervjuades var ambitiésa och drivande med

stor passion for arbetet i de idrottssvaga omradena. Flertalet uttryckte att de hade
bristande kunskaper om det svenska féreningslivet vilket bidrog till utmaningar i arbetet,
framfor allt nér ett nytt projekt skulle startas men ocksa nir det gillde finansiering och
organisation. Manga i malgruppen (barn, ungdomar och férildrar i omradena) hade
knapphéndiga erfarenheter av vad féreningslivet kunde erbjuda eller inga alls.

Det som dnda gjorde att arbetet fungerande var att manga féreningsrepresentanter hade
god lokalkédnnedom. Inte séllan var féreningsrepresentanterna sjalva uppvuxnaiomradet
och hade ett stort kontaktnit som de kunde utnyttja fér foreningsarbetet. Dirmed inte
sagt att féreningsrepresentanten nédviandigtvis maste vara en person som ir uppvuxen i
det aktuella omradet, men i samband med intervjuerna med de olika foreningarna blev det
tydligt att kinnedom om omradet och etablerade kontaktnit var viktigt, inte minst nir det
gillde tilliten fran foérildrar.

Aven om barns och ungdomars idrottande star i fokus handlar arbetet i idrottssvaga
omraden ocksa om sa mycket mer. Féreningsrepresentanterna blevi méanga fall
“integratérer” med uppgift att forbereda barn och ungdomar for det kommande vuxenlivet

med allt vad det innebér och ge dem sjilvfértroende och kéinsla av sammanhang pa vigen
dit.

En annan utmaning som féreningsrepresentanterna lyfte fram var svarigheten att
rekrytera ungdomar som ideellaledare att leda yngre. Manga ungdomar férstod inte vad
det innebér att jobba ideellt - att det handlar om sa mycket mer &n att halla en trining en
gangiveckan. Foreningsrepresentanterna menade att ungdomarna maste fa utbildning i
ledarskapsfragor och forsta vikten av att unga leder yngre.

Majoriteten av féreningsrepresentanterna var néjda med relationen till respektive
distrikt. De var bland annat tacksamma for den tid som distriktsrepresentanterna lade pa
att hjilpa till i olika fragor men ocksa fér de ekonomiska bidragen och den administrativa
hjilpen. Alla kiinde dock inte sa vil till distriktens arbete och vad de kunde bidra med.
Nagra lyfte ocksa fram osékerheten kring projektfinansieringen som ett problem. De
Onskade att distriktsrepresentanterna kunde bli tydligare med hur detta fungerar och hur
nya pengar kan sokas nir de pagaende projektpengarna haller pa att ta slut. Féreningsre-
presentanterna menade att projekttiden ofta var for kort vilket skapade stress och oro.

Projektkulturen ar en utmaning

Utmaningarna med projektfinansiering och korta projekttider var nagot som ocksa lyftes
fram av distriktsrepresentanterna. De menade bland annat att byrakratin inom svensk
idrottsrorelse dr for trog. Krav fran politiker kombinerat med en kortsiktig finansiering
fran regeringens sida gjorde att distrikts- och féreningsrepresentanterna tillsammans
med RF:s medarbetare upplevde att de skulle gora sa mycket som mojligt pa sa kort tid
som mojligt. En del av detta forklaras sannolikt av den projektkultur som de senaste
decennierna blivit norm nér det géller att arbeta med férindring och att motverka sam-
hillsproblem som till exempel segregation. Savil distrikts- som féreningsrepresentanter
pekade pa att detta leder till att luften gar ur arbetet nér projektpengarna tar slut gar - och
sedan far de borja om pa ruta ett igen.
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Aven om projektkulturen ibland snarare stjilper &n hjilper visar rapporten att det lokala
fordndringsarbete i idrottssvaga omraden som dragits i gang med stod av RF manga
ganger ir mycket bra. Men det dr samtidigt ett stort och komplext arbete som stréicker
sig fran grisrotsniva till regeringsniva. Det géller att alla nivaer har insikt om att det
krivs tdlamod och langsiktigt tinkande for att motverka det utanforskap som priglar
idrottssvaga omraden.

Idennarapportinleder vi med en kort bakgrund till projektet och nagra resonemang fran
den bredare forskningen kring idrott, socioekonomisk segregation och social inkludering.
Direfter foljer de centrala fragestéllningarna fér rapporten och de teoretiska grunder som
vigleder analysen. Dérefter presenterar vi metod och resultat innan vi avslutar med att
diskutera arbetet i sin helhet.
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Introduktion

Det skapas en radsla att man inte vill aka ut och bedriva en verksamhet fér att man
ar radd att dka ut dar. Det &r ett omrade dar det har varit... Det &r inte sa lange sedan
den har skjutningen i centrum déar de korde in med en motorcykel och tryckte av en
AK-4. Visst, det bidrar till radsla. Jag menar om jag sitter pa en parmiddag med atta
personer sa kan de sédga hur fan kan ju jobba dar? Man vill dra en taggtrad runt hela
omradet ... Men sen ar det valdigt mycket goda krafter med foreningslotsar, volonta-
rarbetare och eldsjalar frdn omradena som jobbar nastan dygnet runt med inklude-
ringsarbete for att barn och unga ska kdnna sig delaktiga.

Dessa ord fran en distriktsrepresentant sétter fingret pa tva ytterligheter som ofta
kidnnetecknar de omraden som kallas for utsatta: en mork bild som skapar férestill-
ningar om hur farliga dessa omraden 4r och en ljus bild som berittar om de goda krafter
som jobbar med forédndringsarbete. Problemet dr att den morka bilden ofta 6verskuggar
den ljusa. Det r nog manga minniskor runt om i Sverige som tror sig veta hur det dr i
utsatta omraden fast de aldrig varitinagot avdem. Samtidigt 4r det sannolikt fa av dessa
ménniskor som kénner till de goda insatser som gjorts och gors for att i synnerhet barn och
unga ska kéinna hopp om framtiden. Poéingen ir inte att forringa de i flera fall synnerligen
allvarliga samhéllsproblemen med utanfoérskap, gingkriminalitet och skjutningar. Det
som dock kanske gloms bort ibland &r att dessa omraden har haft problem av olika slag
sedan de byggdes fér omkring 50 ar sedan inom ramen for det sa kallade miljonprogram-
met (Lindstrom 2019a). Skillnaden nu jaimfért med d& &r att problemen har blivit allt
tydligare och nu knyts till en etnisk snarare én social situation. Det dr ingen hemlighet att
den stora majoriteten av de barn och unga som idag bor i dessa omraden har nagon form av
utldndsk bakgrund.

Pa senare tid har forskare och andra borjat uppmérksamma ytterligare utmaningar och
tala om idrottssvaga omraden. Det handlar om bostadsomraden dér féreningsidrotten inte
irlika framtridande som i andra bostadsomraden. I vissa fall saknas den helt. De omraden
som kallas idrottssvaga ér till stor del desamma som finns med pa polisens lista 6ver
utsatta omraden.

Sedan ar 2017 bedriver RF (Riksidrottsforbundet) ett arbete med att stirka det lokala
arbetetidessaidrottssvaga omraden. Detta sker med ekonomiskt stod fran regeringen
(14 miljoner kronor per ar) fram till preliminért 2025. Den hir rapporten ir ett resultat av
ett projekt finansierat av Delmos (Delegationen mot segregation) som ska sammanstélla
erfarenheterna fran detta arbete. Nagra fragor som rapporten ska svara pa ir:

e Hurser arbetet ut?
 Vilka mojligheter och utmaningar finns?
e Hurbor det framtida arbetet utformas?
Rapporten dr inte en regelritt utvirdering, utan den gér nedslagi det pagaende arbetet

for att kunna diskutera de forutsittningar som kan krévas for att framgangsrikt bedriva
denna typ av arbete inom idrottssvaga omraden.

Det kan redan nu ségas att etiketten idrottssvaga omraden har métt manga reaktioner, dels

fran foreningsrepresentanter, dels fran distriktsrepresentanter. De anser att beteckningen
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idrottssvaga omraden inte alltid stimmer 6verens med de faktiska férhallandenai
omraden - det finns manga barn och unga somvill idrotta i dessa omraden. Problemet ar
snarare att mojligheterna till féreningsidrott allmént sett dr simre éniandra omraden och
att barnen kanske inte har lika god st6ttning hemifran som barn i andra bostadsomraden.
Att peka ut omraden som idrottssvaga riskerar dessutom att ge en bild av att problemet
beror pa omradenai sig. Det dr inte de boende som kallar sina hemorter for utsatta eller
idrottssvaga.

For terminologins och tydlighetens skull anviinder vi inda detta begrepp i rapporten, dven
om det kanske bor fasas ut till forman for begrepp som béttre betonar den relativa bristen
paidrottiforeningsform. Vi menar ocksa att det ir viktigt att nimna de samhillsproblem
vid namn som dr kopplade till ett geografiskt lige for att pa sa sitt ringa in en samhéllspro-
blematik.

Mot bakgrund av flyktinginvandringen fran ar 2015 och framat har idrottsrérelsen och
RF fatt en forstirkt samhillelig roll. Sedan 2015 arbetar RF med ett sirskilt anslag for att
bidra till nyanlindas etablering i samhillet genom foreningsidrott. Tidigt identifierades
en utmaningiatt manga av de nyanlinda hamnade i idrottssvaga omraden i landets storsta
stider. For att mota behoven gjorde RF en sirskild “storstadssatsning” i Géteborg, Malmo,
Stockholm och Sodertilje mellan d&ren 2016-2018. Storstadssatsningen kan ses som forlaga
till det arbete som den hir rapporten handlar om, och markerar starten pa ett skifte i RF:s
integrationsarbete som innebir att arbetet gradvis har gatt fran ett fokus pa gruppen
nyanlinda till mer omfattande strategier som inte bara avser grupper av personer utan
ocksé specifika geografiska omraden dér svensk féreningsidrott inte dr sa framtridande.

Inom ramen f6r dessa satsningar har strategier, erfarenheter och idéer provats och
utvecklats, och de har ett stort virde for idrottsrorelsens fortsatta arbete. Detta fortsatta
arbete pekar ocksa bortom idrotten i Sverige, pa 6kade socioekonomiska klyftor och

utmaningar kring integration.

Nir regeringen beslot att finansiera RF i detta arbete gavs inga omfattande riktlinjer.
Istillet har deti stor utstrickning varit upp till RF att gora tolkningar och tillimpa
strategier. Detta har dven till stor del gillt ndsta led, alltsa RF-SISU distrikten. I praktiken
har det varit distrikten och i vissa fall féreningarna som har statt for de strategiska
overvigandena. Detta har lett till att delvis varierande strategier och praktiker har
utformats och genomforts ”pa filtet” de senaste aren. Det dr darfor viktigt att systematiskt
bearbeta och dokumentera de erfarenheter som idrottsrorelsen samlat pa sig.

Motverka segregation — ingen latt match

RF:s arbete med att stotta idrottssvaga omraden ska ses mot bakgrund av boendese-
gregationen. For 20 ar sedan fanns det 24 bostadsomraden i Goteborg, Malmo och
Storstockholm som kallades utsatta. I dag finns det 6ver 60 utsatta eller sirskilt utsatta
omraden, och segregationen ir inte lingre bara en fraga fér storstadsregionerna. Sma
eller mellanstora stidder har numera ocksa ett eller flera omraden dir segregationens
konsekvenser syns tydligt.

1 Namnet storstadssatsningen ska inte férvaxlas med det som ocksa var namnet pa den storstadspolitik som den socialdemo-
kratiska regeringen initierade &ren 1999-2004 i syfte att motverka segregation och verka fér delaktighet och inkludering.
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Ar 2015 befann sig manga flyktingar fran framfér allt linder i Mellanéstern i en akut
situation vilket for Sveriges del ledde till ett kraftigt 6kat antal asylsékande, inte minst
unga ensamkommande. Vid denna tidpunkt skrev RF:s ordférande Bjorn Eriksson en
debattartikel i Dagens Nyheter dédr han lyfte fram idrotten som en mojlighet att ta sigan

utmaningarna i sparen av migrationen till Sverige:

Det finns alltfor manga segregerade omraden som vi inte nar idag och det arbetar vi
med. Vi har ett ansvar att skapa forutsattningar for mer idrott. Malet pa sikt ar att det
sker i en forening men vagen dit kan till exempel ga genom spontanidrott i mer eller
mindre organiserad form. Men vi &r erkédnt duktiga pa att forena manniskor. Det tycker
jag att vi ska anvanda nar samhallet i 6vrigt har svart att hitta de ratta nycklarna”.
(Eriksson 2015)

Iolika integrationssatsningar de senaste artiondena har det, for att tala med Eriksson,
varit svart att “hitta de ritta nycklarna”, och forklaringarna till detta ir flera. En orsak
som ofta lyfts fram &r brist pa 6verensstimmelse mellan retorik och praktik. Det ir en

sak att skriva projektplaner dér integration och delaktighet star i fokus, en annan sak att
genomfoéra dem. En annan orsak ir relationen mellan de som har till uppgift att ”integrera”
och de som ska ”integreras”. I de olika integrationssatsningarna har det funnits inslag av
att tjinsteméin gatt in med en ”vivet vad ni beh6éver”-instillning. Ddrmed inte sagt att det
dr fel att aktorer som inte bor i de utpekade omrdden jobbar i omrddena, men som mdnga seg-
regationsforskare belyser behdvs en storre medvetenhet om detta och att de som jobbar med
att framja social fordndring reflekterar kring sin egen roll och position (Stigendal 2016).

En ytterligare orsak till att de senaste decenniernas integrationssatsningar inte natt inda
fram dr att manga har 6verskattat projekt som nagot som kan l6sa bestimda samhéllspro-
blem, inte minst nir det giiller segregationsproblematik. Samtidigt har ménga projekt varit
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bra, och en del har ocksa inférts i ordinarie verksamhet. Projektkulturens karaktér har
emellertid ofta medfort att projekten flyter pa sa linge det finns pengar, men nér pengarna
tar slut tar ofta projekten slut vilket kan skapa en grogrund for besvikelse och misstro

hos malgruppen (boende i utsatta omraden). Detta kan i synnerhet géllabarn som kanske
ser ungdomar delta i olika projekt och som ténker att ’det dir ska jag ocksa fa vara med
om” — men nir det sedan dr dags for dem finns inte projektet kvar. Dessutom kan integra-
tionsprojekt som dr avgrinsade till en viss plats leda till forestéllningar om att segregation
enbart dr en fraga for de platser dér problemen ger sig till kiinna. (Lindstrém 2019b)

Ensidigt synsatt

Aven om det finns olika sorters segregation ir sjilva begreppet och fenomenet néira
knutet till boendet. Det dr utifran hur och var vi bor som foreteelsen segregation

blir uppmirksammad som ett samhillsproblem, och det géller inte bara utsatta eller
idrottssvaga omraden. Enskilda bostadsomraden kan inte vara segregerade i sig sjélva
utan blir det forst nér geografiska och sociala skillnader sammanfaller (Lindstréom 2019a).
Inom segregationsforskningen talas det om segregationspoler, alltsa sociala och rumsliga
motpoler, som segregationens bestandsdelar. Det betyder att saker och ting hianger ihop,
och att segregation ér en fraga for hela samhéllet och inte bara for de platser dér segre-
gationens konsekvenser syns tydligast. Segregation dr ett samhéllsproblem och inte ett
forortsproblem (ibid.) De senaste arens politiska forskjutning mot att det r utanforskapet,
snarare in segregationen, som ska motarbetas har sannolikt bidragit till ett ensidigt
synsitt pa segregationsproblematiken (Stigendal 2016). I debatten sparas utanforskapets
orsaker nu till de platser som utanférskapet férknippas med, som om att de boende ir
bérare av en stérre samhéllsproblematik.

Nir nagon séger att vi har segregation i Sverige menas ofta oreflekterat att vi har ett antal
bostadsomraden (utsatta) dir det bor en viss sorts méanniskor (med utlindsk bakgrund)
som ses som orsaken till problemen (Lindstrém 2019a). Omradena pekas ut som roten till
de sociala problem som olika integrationssatsningar ska férska 16sa. Det 4r mot bakgrund
av detta som de 6vergripande malen med lokala integrationssatsningar méanga ganger blir
6vermiktiga och orealistiska eftersom de avser att 1§sa en samhéllsproblematik som inte
kan losas enbart pa lokal niva (Hajighasemi 2006). Problemkomplexet handlar om hur
utpekande uppfattningar som tar saker for givet om dessa omraden och deras befolkning
lagger sig som en ”bl6t filt” 6ver de olika verksamheterna.

Sociologen Géran Ahrne talar om hur begreppet diskursiv makt kan hjilpa oss att forsta
hur uppfattningar om olika samhillsfenomen uppstar och tar saker for givet. Det handlar
om en makt som verkar genom att uttrycka och skapa normer och férvintningar om vad
maénniskor ska tinka, tro och géra (Ahrne 2007:15). Den diskursiva makten skapar fére-
stidllningar som far oss att tro att saker och ting ir pa ett visst sétt. Nar tidningar och tv ska
skildra segregationen ir det ofta hoghus som visas, och platserna beskrivs som ”utanfér
staden”. Det dr som om bostadsomradena inte tillhor staden utan ndgonting annat. Detta
nagot annat har sedan linge benimnts som férorter, sedermera utsatta omraden och nu pa
senare tid ocksa idrottssvaga omraden. Den slentrianméssiga retoriken om ”utanfér” blir
ofta problematisk och vilseledande nir segregationen ska skildras i olika reportage.

En effekt av denna ”okunskap” dr att ett oproportionerligt stort ansvar ldggs pa det lokala
fordndringsarbetet som far till uppgift att 16sa stora, strukturella samhéllsproblem.
Sjialvklart behovs riktade insatser dir behoven dr som allra storst, men detta ir ett ensidigt
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synsitt. Dock bérjar detta fordndras, och allt fler roster fran omradena gor sig horda. Det
medfor bland annat att den tidigare sd dominerande vi-vet-vad-ni-behéver-instillningen
utifran kompletteras med en vi-vet-vad-vi-behover-instillning inifran (Lindstrom 2019b).

Rapportens forfattare &r Jonas Lindstrom och Tony Mickelsson Blomqvist, bada
verksamma pa institutionen for samhéllsvetenskaper vid S6dertérns hogskola. Jonas ir
filosofie doktor i sociologi och lektor i socialt arbete. Hans forskningsintressen ror fragor
om staden och stadsutveckling, inkluderings- och exkluderingsprocesser samt hur platsen
vibor pa formar oss. Lindstroms avhandling heter Drommen om den nya staden (2012),
och han har utéver den bland annat skrivit boken Segregation (2019). Dértill har han
medverkat i olika utviirderingar av savil statliga som kommunala och civilsamhélleliga
satsningar med det 6vergripandet syftet i att motverka segregation. Tony idr doktorand
isocialt arbete och forskar om idrott, migration och psykosocialt vilbefinnande. Hans
forskning ér i breda drag multidisciplinért och ror sig mellan individ- och organisations-
niva. For nirvarande innebér detta ett samarbete med Budo- och Kampsportsférbun-
det (Blomgqvist Mickelsson & Stylin 2021) samt ett fokus pa central- och 6steuropeisk

migration (Mickelsson 2021) och social inkludering inom idrottsforeningar (Blomqvist
Mickelsson 2022).







Metod

Denna rapport bygger pa tre huvudsakliga kédllor. Hir redogor vi for materialet, hur
urvalet gjordes och hur data analyserades. I denna redogorelse foljer vi en kronologisk
linje. I korthet bygger rapporten pa en kvalitativ ansats med delvis strukturerade
intervjuer, fokusgrupper och en konferens. Totalt sett har 47 réster ”horts”, men i enstaka
fall kan samma individ ha deltagit bade i en fokusgrupp och i en konferens. Vi kan darfér
inte siga hur manga unika informanter som bidragit till rapporten, men en kvalificerad
uppskattning ir att antalet &r minst 40.

Urval

Urvalet av distriktsrepresentanter och féreningsrepresentanter har skett i samrad med
sakkunniga pa RF.

Intervjuer med RF-SISU distrikt

Idet forsta skedet gjordes en bearbetning av material som redan fanns, nimligen skriftliga
rapporter fran berérda distrikt om deras pagaende arbete. Detta material redovisas inte
hir, men det lag till grund for konstruktionen av intervjumallar. Dérefter genomférdes
fokusgruppsintervjuer med representanter fran fyra RF-SISU distrikt (Skane, Stockholm,
Sérmland och Vistra Gotaland). Dessa fyra distrikt var de som deltogi storstadssatsning-
en 2016-2018 och dirmed de som hade bedrivit denna typ av arbete under léngst tid och
darfor hade stor kunskap och erfarenhet. Deltagarna fick diskutera arbetet ur bade ett
historiskt och ett nutida perspektiv for att belysa arbetsprocessen i idrottssvaga omraden.
Inom arbetsprocessen berordes en rad teman kopplat till problem, l16sningar och nyckel-
insikter. Dessa teman kopplades till externa aktorer (exempelvis kommunen), distriktens
koppling till féreningarna och hur distrikten lade grunden till féreningarnas arbete i
omradena.

Med utgangspunkt i dessa intervjuer formulerades en intervjumall riktat till féreningsre-
presentanterna. Denna intervjumall f6ljde fyra huvudsakliga teman:

1. Vilka strategier har féreningarna anvént for att etablera sigi sina omraden?
2. Hur har strategierna fungerat?
3. Varfor har de fungerat/inte fungerat?

4. Hur kan idrottsverksamheten fungera pa ett uthalligt sdtt under lang tid nér det
géller sociala fragor, ekonomi och inkludering?

Intervjuer med féreningar

Urvalet av féreningar avgrinsades till de distrikt som fokusgruppsintervjuernaberérde.
Distrikten ombads nominera féreningar som hade arbetat framgangsrikt med den

hér typen av fragor och som ansags kunna bidra mest till projektet. Tolv féreningar
intervjuades mellan oktober 2021 och januari 2022. Fyra av dessa var aktiva i RF:s Stock-
holmsdistrikt, tre i RF:s Skanedistrikt, tre i RF:s Vistra Gotalandsdistrikt och tvaiRF:s
Sormlandsdistrikt. Har vill vi pa nytt paminna om att det inte &r vi rapportforfattare som

sjilva valt ut féreningar att intervjua.
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Konferens med RF-SISU distrikt
Enrad medarbetare fran distrikten bjods in till en tvadagarskonferens for att diskutera
samma fragor som hade stéllts till féreningsrepresentanterna. Inbjudan skickades till
samtliga distrikt och viinde sig till medarbetare som deltagit i arbetet med idrottssvaga
omradeniolika roller. Totalt 16 distriktsrepresentanter deltog i konferensen. Konferensen
fokuserade pa distriktens arbete med idrottssvaga omraden och delades in i fyra block:

1. arbetet riktat mot féreningarna

2. arbetet riktat mer direkt mot den specifika malgruppen

3. annatslags arbete

4. indirekt arbete, exempelvis samverkan med andra aktérer.
Isamtliga block togs f6ljande fragestillningar upp:

* Hur har distrikten jobbat?
¢ Hur har arbetet fungerat?
e Varfor har det fungerat eller varfor inte?

e Hur ska arbetet kunna fortga pa ett uthalligt och langsiktigt sétt?

Gruppintervju med verksamhetschefer

Idensista fasen deltog rapportforfattarna och sakkunniga pa RF i ett digitalt mote
avsett for RF-SISU distriktens verksamhetschefer fran néstan alla distrikt. Under en
timme diskuterades nyckelinsikter som kunde vara viktiga for det fortsatta arbetet inom
idrottssvaga omraden.

Datahantering och analys

Allt material spelades in digitalt och skrevs ner ordagrant av ett transkriberingsforetag.
Alltintervjumaterial sparades pa tva separata externa harddiskar, inlasta pa S6dertorns
hogskola.

Materialet analyserades med klassisk tematisk innehallsanalys (Braun m.fl. 2019) f6r att
kartldgga monster och teman. De tva forskarna kodade materialet, alltsa etiketterade och
sorterade olika kategorier, och sammanstralade direfter for att diskutera kategorierna
som vixte fram i samband med kodningen. Alla deltagare som ingick i rapportens material
blev informerade om rapportens syfte och vad materialet skulle anvéndas till. De fick
ocksé information om anonymitet och frivilligt deltagande.
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Resultat

I detta avsnitt presenterar vi resultaten med utgangspunkt fran féreningarna, distrikten
och helheten.

Foreningarna — strategier och insikter

Personligt engagemang och kapital

Det tydligaste resultat pa individplanet var att samtliga féreningsrepresentanter var
ambitiosa och drivande och dessutom hade en stor passion for foreningsarbetet. Alla
forutom en jobbade helt ideellt med sin férening och uppgav att de lade ner en ansenlig
mingd tid. De betonade att en férening maste skotas med kontinuitet och palitlighet.

Det kulturella och sociala kapitalet hos foreningsrepresentanterna varierade kraftigt.
Vikten av kulturellt och socialt kapital fér utlandsfédda idrottande personer har pa senare
tid uppméirksammats i forskningen (Smith, Spaaij och McDonald 2019). Avsaknaden av
kulturellt kapital (till exempel sprak, kunskap om traditioner och normer, &ven inom
idrotten) i ett nytt sammanhang kan resulterai att de blir diskriminerade eller pa andra
sétt utesluts fran idrott.

Idet hir projektet framkom ett tydligt exempel pa vikten av kulturellt perspektiv. En

av de foreningar vi bedomde som mest ”framgangsrik” drevs av en féreningsrepresen-
tant som inte arbetade ideellt. Personen i fraga forstod, i detalj, grundbultarna i svenskt
foreningsliv, férstod generellt hur en driver ett féretag, hade ett starkt nitverk och goda
band med aktérer som gynnade féreningen samt arbetade utifran en sammanhallen
affirsidé. Kort sammanfattat var det uppenbart att féreningsrepresentanten i fraga hade
olika typer av kapital som hade stor betydelse for foreningen.

Andra féreningsrepresentanter uttryckte en storre frustration och malade upp en
tydligare bild av motgangar och problem - &ven om de ansags framgangsrika. En
avgorande barriir var att de inte visste hur det svenska foreningslivet &r uppbyggt:

Den stora problematiken som finns tycker jag overhuvudtaget har ute, det ar ju det
h&r med att manga inte &r uppvuxna med féreningskunskapen och kanske inte alltid
forstar upplagget kring en férening.

Detta aterspeglar manga av de intervjuades erfarenheter. Bristen pa kunskap ledde till
flera svarigheter, framfor allt kopplat till projektstart, finansiering och administration.

Forskare i Danmark har uppmdrksammat att det finns en tendens till fdrgblindhet” kring
jdmlikhet i idrott ndr foretrddare for idrotten hdvdar att idrotten inte gor skillnad pd hudfirg,
etnicitet, kon eller andra demografiska faktorer. Agergaard (2018) menar att detta pdstdende
inte dr hallbart - marginaliserade grupper startar inte med samma forutsdttningar som
majoriteten gor. I projektet med idrottssvaga omraden i Sverige startade alla forenings-
representanter med samma grundlidggande forutséttningar, men det var tydligt att vissa
behovde mer resurser for att kunna starta ”jamlikt” med de 6vriga.
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Lokal férankring

Inom foreningarna fanns god lokalkinnedom. Inte sillan kéinnetecknades denna
lokalk&nnedom av att féreningsrepresentanterna var uppvéxtaiomradet och hade ett
stort kontaktniitverk som de kunde nyttja for foreningens del. Detta kan ses som ett slags
omradeskapital som hér blev en styrka. Under intervjuerna med féreningsrepresentanter-
navisade det sigundan f6r undan att deras kunskap om lokala forhallningssétt gentemot
barn, ungdomar och forédldrar kanske 4r den allra viktigaste pusselbiten for att arbetet ska
lyckas. Det vi (rapportforfattarna) kallar fé6r omradeskapital handlar om att aktorerna har
vissa kunskaper och erfarenheter som gor att de tinker och arbetar pé ett sétt som ofta
skiljer sig fran arbetet i ett “idrottsstarkt” omrade.

En foreningsrepresentant maste inte vara uppvuxen i det aktuella omradet, men i samband
med intervjuerna med de olika foreningarna blev det tydligt hur viktigt det var med
kidnnedom om omradet och etablerade kontaktnitverk, inte minst nir det giller tilliten
fran fordldrar. Aven om barn och ungdomars idrottande star i fokus handlar det ocksa om
sa mycket mer. Foreningsrepresentanterna blev i mdnga fall ”integratdrer” med uppgift att
forbereda barn och ungdomar for det kommande vuxenlivet men ocksd ge dem sjdlvfortroen-
de och kdnsla av sammanhang pd viigen dit.

Vi har klagat lite pa, eller medlemmar har klagat lite pa och jag ocksa, att var lokal &r
nedgangen. Den behdver frdschas upp, saker och ting behéver férnyas osv. och da
jobbar jag bakom kulisserna gentemot fritidsforvaltningen och far loss lite anslag
dar sd just nui denna stund sa haller vi faktiskt pa att renovera hela klubben [...] Vi
har dessa pengarna, det &r de ni har att réra er med. Hur mycket vill ni spendera? Da
blev det "oj far vi vara med och bestdamma?” "Far vi bestdmma farg pa vdggarna?”
Jadetarju erklubb, vidriver den tillsammans. Sedan ville ungdomarna sjalvklart
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spendera allt och da far man ju guida och hjélpa dem att okej, tdnk pa att vi har dessa
hyror att betala under kommande ar osv, alltsa det blir en utveckling och utbildning

i bemérkelsen att vi har 150 000 kr i kassan men vi kan inte blasa alltihop. Men just
involveringen i sig har ju mottagits véal for de har inte blivit involverade pa det hé&r
sattet tidigare. (Intervju med en féreningsrepresentant.)

Attinkludera ungdomar i mer #n bara sjilva idrottsutévandet dr inte unikt for foreningar
fran idrottssvaga omraden utan nagot som ocksa giller generellt. Det handlar om att ge
ungdomar kunskap i hur en forening bedrivs, vad féreningsdemokrati innebér och sa
vidare.

I manga av de uttalanden vi stotte pa fanns det en viss frustration och uppgivenhet
kopplat till tidigare projekt i socioekonomiskt utsatta omraden. Dessa integrationspro-
jekt upplevdes som kortsiktiga, ibland stigmatiserande, och hade ofta bristfillig lokal
forankring. Nér dessa projekt avvecklades uppgav manga av foreningsrepresentanterna
att de boende uttryckte en stor projekttrétthet och en 6nskan om langsiktiga fordndringar.
Ivissa omraden har olika projekt med 16ften om férindringar kommit och gatt inda sedan
1990-talet samtidigt som utanférskapet i manga fall undan fé6r undan bara blivit mer
patagligt. Da dr det kanske forstaeligt att det vixer fram bade en projekttrétthet och en
misstro mot det etablerade samhiéllets integrationsprojekt dar manga boende under aren
har upplevt att tjinstemén och andra akt6rer snarare har talat om och inte med de boende
(Lindstréom 2019a).

Det har pa senare tid skett en forskjutning nér det géller ansvar och styrning av projekt
paavgrinsade platser dir civilsamhillet efterhand har tagit 6ver stafettpinnen fran

det offentliga. Det hir kan ses som del av en storre forskjutning av vilfirdssamhillets
stillning och ansvar dir verksamheter som tidigare forvaltades av den ordinarie offentliga
sektorn numera drivs som frikopplade projekt. Projekt ses som nagot som kan 16sa sam-
hillsproblem, inte minst nér det géller segregationsproblematiken (Lindstrém 2019b). T
denna praktik har civilsamhillet fatt ett allt storre ansvar f6r att 16sa fragor som tidigare
lag pa det offentliga samhillet, till exempel demokrati- och delaktighetsfragor i utsatta
bostadsomraden. Centrum for idrottsforskning (CIF) har i flera rapporter belyst denna
forskjutning dir medlen kommer fran staten men det praktiska arbetet drivs av civilsam-
héllets aktorer, exempelvis idrottsforeningar (se bl.a. CIF rapport 2019).

For idrottsféreningar i utsatta omraden finns bade for- och nackdelar med denna
utveckling. Den stora férdelen ar att kraften till fordndring numera i hogre grad kommer
inifran, alltsa att lokala aktOrer ges storre utrymme att vara med och forma férindringsar-
betet. En nackdel som ofta lyfts fram dr att nér civilsamhéllet har fatt ett stérre ansvar for
att l6sa stérre problem hamnar fokus alltfor ofta pa praktiska fragor sasom finansiering
och lokaler i stillet for sjdlva verksamheten (Listerborn & Nilsson 2016). Detta medfor i

sin tur att manga projektledare ska ansvara for sidant de kanske varken har erfarenhet av
eller kunskaper om och att det kan uppsta friktioner mellan projektet och den organisation
som det dr forankrat i.

I arbetet med denna rapport patalade féreningsrepresentanterna vid flera tillfillen
problem med praktiska fragor som finansiering och lokaler (eller fotbollsplaner). Flera av
dem uttryckte ocksa att de kinde sig ensamma i den mening att de hade dragit ett tungt
lass sjdlva med att organisera arbetet och att fa det att fungera. En foreningsrepresentant
papekade hur hindelser som till exempel skjutningar i omradet paverkade arbetet och att
hen upplevde att styrelsen for foreningen inte stottade utan tvirtom fjarmade sig. ”Nér det
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uppstar problem i omradet dr det som att jag ska losa allt och de (styrelsen, var anm.) som
inte har férankring i omradet vill inte kéinnas vid problemen”.

Den lokala forankring som manga foreningsrepresentanter hade medforde en rad fordelar
som gynnade dem i det langsiktiga arbetet. En sadan fordel var det redan etablerade
sociala nitverk som foreningsrepresentanterna hade. En annan fordel var att det, i bista
fall, fanns en tillit fran den boende eftersom de kinde till den lokala ledaren. Detta innebar
att representanterna inte nodvindigtvis maste bygga upp helt nya relationer som riskerade
att priglas av en viss distans mellan parterna.

Forskare (Jeanes m.fl. 2019) har visat att den lokala férankringen har varit helt central
dveniandrasammanhang. Jeanes fann att trinare nyttjade sina resurser och rykte i de
lokala sammanhangen. Detta bidrog dven till samarbeten med externa aktérer. Jeanes
menade att malgruppen som trénaren hade under sina vingar inte behévde vara oroliga
for ”leadership flight”. Hir finns en direkt parallell till den projekttrotthet som existerar
iidrottssvaga omraden i Sverige. Ledares lokala férankring kan i det hér fallet innebira
att lokalbor &r sidkra pa att ledaren forstar de utmaningar som finns. Detta innebér inte att
ledarna inte ”forsvinner” nir projektpengar dr slut men att det finns en forstaelse och en
sympati fér omradet dven nir pengarna r slut.

Engagera unga som ledare

Elva av tolv féreningsrepresentanter tog upp behovet av att utbilda ledare som kunde
avlasta dem i foreningsarbetet. Detta var kopplat till att representanterna sjilva skulle ma
bra och att féreningen skulle kunna leva vidare néir representanterna inte medverkade i
arbetet.

Tre foreningsrepresentanter uttryckte att det allméint sett var svart att engagera
ungdomar iideellt arbete. Detta kopplades till ett flertal faktorer. De flesta ungdomar
hade inte tillrdckliga kunskaper om hur foreningsliv och ideellt arbete fungerar i Sverige
eller missfoérstod inneborden i ideellt arbete. Manga hoppade av nér de insag att uppdraget
innebar mer &n att bara halla en trining i veckan. De tyckte att det var underligt att det inte
fanns direkta och tydliga beloningar knutna till det ideella arbetet.

Ideellt arbete och samhéllsengagemang bland ungdomar 4r inget som kan tas for givet och
ir sannolikt en allm#in utmaning, &ven om problemet med att fa ungdomar att engagera
sig ideellt formodligen &r storre inom idrottssvaga omraden. I Danmark har Bonnesen
(2018) visat att engagemang i ideellt arbete varierar mellan ungdomar och att en viktig
variabel &r utbildning. Om ménniskor i idrottssvaga omraden i Sverige allmiint sett har lag
utbildning ir det troligtvis sa att malgruppen fér RF:s arbete i omradena kan vara svarare
att engagera.

En foreningsrepresentant forsokte sétta ord pa vad ideellt arbete innebér: ”... man maste
brinna for det ... ”. Den hiir inre motivationen ir inte litt att lira ut, den méaste vixa fram av
sig sjélv. I den idrottspsykologiska litteraturen gors skillnad pa inre och yttre motivation,
och det dr uppenbart att féreningsrepresentanterna drivs av en inre motivation. De
forsoker formedla till ungdomarna att det inte dr externa bel6ningar som ska vara moroten
ideras arbete.

Foreningsrepresentanterna anvinde en del innovativa strategier for att rada bot pa bristen
paungaledare (och styrelsemedlemmar). Tre av dem pekade pa vikten av éppenhet och
mojligheten for unga medlemmar att fa vara med och bestimma. En representant hade
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som strategi att bjuda in unga medlemmar att se 6ver budgeten och vara med i besluts-
processen for hur pengarna skulle anvindas. Ungdomar fick ocksa sta fér inkop och
medverkade i en renovering av klubblokalen. De fick &ven mojlighet att inga i styrelsen.
Ungdomarna blev forvanade och glada 6ver denna typ av 6ppenhet- de fick en direkt
inblick i vad som hinde och vilka valméjligheter som fanns. Foreningsrepresentanterna
hoppades att den hér typen av ansvar skulle ge ungdomarna en starkare anknytning till
foreningen. Om unga medlemmar upplevde att det faktiskt var deras férening skulle de
forhoppningsvis vilja engagera sig mera och ocksa vilja bli ledare i framtiden.

De flesta svenska idrottsféreningar har en tydlig och traditionell struktur som foljer en
traditionell logik med fokus pa ungdomsidrott och tévling men sillan pa sociala fragor
(Stenling & Fahlén 2016). De idrottsféreningar som Stenling och Fahlén studerade styrdes
av en tydligledning vars syfte var att rekrytera ungdomar och bedriva tévlingsverksam-
het. Denna traditionella logik innebér séllan att ungdomar ges en rost. Konsekvensen

av distansen mellan styrelsen och medlemmarna innebér antagligen att medlemmarna
varken kénner till, intresserar sig for eller kinner sig manade att gora sina réster horda.

Det tidigare exemplet fran arbetet i idrottssvaga omrdden visar att fGreningsrepresentanter
madste tdnka “utanfor boxen” och ibland stanna upp och forsoka fd perspektiv pd hur styrning
och styrelse ser ut ur ungdomarnas perspektiv. Det hdr innebdr dven att féreningarna bor
syna radande normer och representation i styrelsearbetet och vilka réster som sldpps fram i
olika fragor.

Ungdomar som deltar i féreningsarbetet far direkt insyn i svenskt féreningsliv och

viktiga erfarenheter att bira med sig in i vuxenlivet. De far &ven mojlighet att skapa en
kinsla av sammanhang och dgarskap samt en kollektiv identitet som kopplas ihop med
foreningen. Liksom foreningsrepresentanterna menar vi att det 4r mer sannolikt att nojda,
respekterade och engagerade ungdomar vill bidra till fé6reningen i olika avseenden.

Just kdnslan av sammanhang dr nagot som forskningen om ungdomar i utanférskap ofta
lyfter fram som en viktig aspekt. Ett exempel pa detta kan vi himta fran Skirholmen i
Stockholm och projektet ”Mitt 127”. Projektet, som sedan nagra ar tillbaka inte ldngre &r
ett projekt utan har inforts in i stadsdelsforvaltningens ordinarie verksamhet, startade
ienidrottsférening. Detborjade ar 2010 som ett litet sommarprojekt med en basketfor-
ening i samverkan med socialtjinsten med syfte att skapa fritidsaktiveter fér de barn och
ungdomar som var kvar i stadsdelen under sommarlovet. Idag har "Mitt 127” vuxit till
ett omfattande demokratiprojekt dir unga manniskor fran Skirholmen med omnejd har
skapat verksamheter som utgar fran dem sjilva. Det anordnas ledarskapsutbildningar dir
unga lir sigleda yngre. Det dr de unga som beslutar om vilken typ av verksamhet som ska
finnas, och det d4r de som formar den. (Lindstrom 2019b).

Isamband med en intervju med distriktsrepresentanterna framkom det hur det inom
ramen for det lokala arbetet i de aktuella omradena satsades pa att utbilda ungailedarskap.
IRF-SISU Vistra Gotaland skedde detta till stor del inom konceptet Street games som
startade ar 2015 av en foreningsrepresentant for en basketférening tillsammans med

en distriktsrepresentant. Konceptet bygger pa att bjuda in barn till spontanidrott och
prova-pa-aktiviteter och pa sa vis forsoka fa in dem i den dterkommande foreningsverk-
samheten dir de kan utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt. Dessutom bygger konceptet

pé att utbilda ungdomar som ledare i de olika aktiviteterna. Street games har arbetat

fram en sa kallad ledarskapstrappai tre steg. En erfaren mentor (som bér en rod tréja)
stottar och guidar de yngre ledarna (som bér en bla tréja) pa plats. De yngre ledarna som
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ir 14 ar eller dldre ska vara férebilder pa plats fér de yngre sa kallade skuggorna (som bér
gul tréja). Skuggorna, som dr 13 ar eller yngre, lir sig av de réda mentorerna och de bla
ledarna pa plats men limnas aldrig ensamma med ansvaret. Det 6vergripande syftet med
detta arbete, forutom att unga ska leda yngre, ir att skapa en kéinsla av sammanhang och
delaktighet och att motverka kriminalitet, droger, ohilsa och utanforskap.

I en nyligen utgiven rapport av RF diskuterar Linderyd och Le6n Rosales (2022) den
svenska idrottsrorelsen som demokratiskola och samhillsaktér. Vad ovanstaende
strategiska exempel belyser pa mikroniva 4r hur den svenska idrotten faktiskt kan bidra
till en demokratisk bildning. Det &r uppenbart att det hér inte sker av sig sjilvt, och baserat
pahur de flesta féreningarna arbetade var strategier som de ovan snarare undantag in
regel. Linderyd och Ledn Rosales diskuterar det hir pa flera nivaer, kopplat till exempelvis
basket dir unga skolas i demokrati- och ledarskapsfragor i samband med att unga leder
yngre iidrottsverksamheten. Att ddma av Linderyd och Le6n Rosales rapport ér det dock
tydligt att demokratiarbetet inte &r enkelt eller linjért — det finns olika uppfattningar om
hur mycket plats detta ska taiden ”vanliga” verksamheten.

Iintervjuerna for den hdr rapporten dterkom de intervjuade ofta till att styrelsen spelade

en central roll for mdnga av foreningsrepresentanterna - antingen majliggjorde eller
forhindrade styrelsen foreningsrepresentanternas arbete med social inkludering. I en storre
forening visade sig styrelsen vara det primira hindret for ledaren. Styrelsen var ganska
ointresserad av att stotta ledaren i hens uppdrag och visade en allmén oviljai drenden dér
den pa nagot sitt var tvungen att méta medlemmarna eller ”visa sig”. Andra incidenter
iféreningen tydde pa ett patagligt gap mellan styrelsen och medlemmarna. Exempelvis
skulle en ung ledare boka en hall for en tillstillning med féreningen men moéttes med
misstro och avfirdande av styrelsen. Dessa incidenter speglar den maktposition en
styrelse har gentemot sina (unga) medlemmar.

Intervjuerna visade ocksa pd méanga positiva erfarenheter. Manga féreningar hade
styrelser som befann sig ganska nira medlemmarna och dir styrelsens ssmmansittning
och arbete avspeglade féreningen som helhet. En féreningsrepresentant menade att unga
minniskor i styrelsen var nyckeln till att forstd medlemmarnas behov och forsta hur
organisationen skulle skétas. Denna uppfattning genomsyrade materialet fran férenings-
representanterna och avspeglas dven i en bredare forskningsdebatt. Rodriguez och Brown
(2009) hévdar att det inte bara &r etiskt rétt att lyssna till och inkludera unga, marginalise-
rade ménniskor utan att det ocksa har ett analytiskt och praktiskt viirde att engagera demi
forskningsprocessen. En parallell kan dras till idrottsvirlden dér féreningarna kan lyssna
pasina medlemmar inte bara for att processen ska vara rittvis och etisk utan ocksa for att
det dr bra fér féreningen, exempelvis nir det géller att engagera fler ideella krafter.

En féreningsrepresentant menade att en av de viktigare atgirderna dr att engagera
medlemmar och vara 6ppen om hur foreningen skots. Hen menade att ppenheten
bidrar till flera viktiga saker, bland annat ett starkare band mellan féreningen och

dess medlemmar. En féreningsrepresentant sa att ”... om vi har transparens, da bygger
vifértroendet mer, och chansen for succé 6kar...”. Enligt foreningsrepresentanterna
kunde 6ppenheten dven kopplas till att ledarna fick mojlighet att ge unga medlemmar
och potentiellaledare mer ansvar. Det viktiga var att styrelsen visade vilken vision och
virdegrund som holl ihop féreningen och inte agerade som en bortkopplad férgrening av
verksamheten.

22 En match utdver det vanliga



Dettaresultat 6verensstimmer med tidigare forskningsrapporter inom RF vilka visar att
styrelsen kan ha en viktigroll i inkluderingsarbetet, men att det da dr av hogsta vikt att
styrelsen dr med i arbetet i ett tidigt skede (Molin 2019). Med styrelser som ir langt fran
sina medlemmar nér det géller exempelvis alder och attityder finns det risk att lovande
ledare och andra medlemmarna kénner att de star utanfér. Forskare (Stenling & Fahlén
2019) har lyft fram att olika typer av idrottsforeningar har olika férutséttningar for att
engagera underrepresenterade grupper. Manga av den hér rapportens féreningar var
inriktade pa tivlingsverksamhet men férsékte samtidigt arbeta utifran sociala mal. De
bada aspekterna av foreningsverksamhet fanns parallellt. Detta ledde ibland till interna
motsittningarna angaende prioriteringar dir det exempelvis kunde uppsta konflikter
mellan trinare och styrelse.

Idrott pa lokalbors villkor

Ungdomars idrottsdeltagande paverkas av fordldrarnas engagemang. Detta kan ta sig
uttryck isocialt stod, hjilp med transport, avgifter till trining och tivling med mera.
Fordldrarnas engagemang paverkas i sin tur av en rad faktorer som har att géra med
sociala och ekonomiska forutséttningar, bostadsomrade med mera. Forédldrarnas roll var
dven central i materialet for denna rapport. De flesta foreningsrepresentanter menade att
det saknades engagemang och st6ttning fran foriildrarnai deras foreningar.

Foraldraengagemanget &r vél inte sa som i andra omraden som &r lite mer
idrottsstarka. Vi har inte det héar stora fordldraengagemanget att nér vi ska goéra
nagonting sa far jag dit fyra pappor eller mammor som hjélper till, utan de lamnar
sina barn och hdmtar sina barn och that’s it. Manga barn kommer till och med sjélva,
sd unga som sju eller atta ar gamla, de kommer och gar till klubben sjédlva. Och det &r
val dér vi ser de stora skillnaderna jamfért med andra omraden. Och finns det inget
fordldraengagemang da stélls det ju inte lika hoga krav pa oss trénare vilket innebar
att det hade varit enkelt for oss som trénare att vi Sppnar klubben, vi kér i gdng och
vi kor lite tréning och that’s it. For kraven fran foraldrar finns inte, de kommer inte och
sdger "halla, min son eller dotter utvecklas inte. Min son eller dotter har trakigt har,
de tycker inte det &r kul langre” utan de skickar i vag sina barn och sen hem igen.
(Intervju med en féreningsrepresentant.)
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Denna problematik uppmirksammades av flera av foreningsrepresentanterna, men

de insag ocksa att det bristande engagemanget inte nodvéndigtvis férklarades av att
fordldrarnavalde att vara ointresserade av idrotten. Det handlade snarare om okunskap —
dels om hur det svenska féreningslivet fungerar, dels om de outtalade normer som séger att
barnens forildrar forvintas engagera sig pa olika sétt. Sddana normer innebir exempelvis
att skjutsa till triningar och matcher men ocksa att vara med och samla in pengar for att
kunna finansiera resor och deltagande i cuper och turneringar. Nagra foreningsrepre-
sentanter hivdade att férdldrarnas okunskap om den svenska féreningsidrotten var en
stor barridr. Detta speglar den bredare problematiken kring socioekonomisk och etnisk
segregation dir vissa grupper ir segregerade pa flera sitt.

En nyckelfraga var saledes hur idrottens foretridare bast kunde na fordldrarna. Bade
forenings- och distriktsrepresentanter konstaterade att de vanliga vigarna inte alltid
rickte till, till exempel att kalla till fordldraméten eller skicka med lappar hem med
information. I bista fall dok ett fatal fordldrar upp pa fordldraméten. En foreningsrepre-
sentant bestimde sig i stiillet for att kalla till ”picknick” och formulerade detta som ett
socialt event. Till hens férvaning dok manga fordldrar upp. Enligt representanten var det
maskerade fordldramotet lyckat i alla avseenden, och nir nésta ”picknick” arrangerades
dok dnnu fler fordldrar upp eftersom foridldrarna hade talat med varandra.

Enligt en distriktsrepresentant beh6vde malgruppen en mer personlig kontakt for att fa
intresse for foreningarna. En foreningsrepresentant bestdmde sig for att géra hembesdk vilket
visade sig vara vdldigt uppskattat. Sa hdr sa personen: ... och ett av de arbeten som jag gjorde
var ju hembesdk, och komma hem till fordldrarna, och de visade uppskattning till mig pd ett
helt annat sdtt, som jag kunde inte forstd sjdlv ...”

Dessa strategier syftade till att avformalisera kontakten med férildrarna, och de priglades
istorre utstrickning av en genuin och personlig kontakt. Formella inbjudningar eller
obligatoriska fordldratriffar tycks andas byrakrati och beh6ver sannolikt en personlig
touche. Det hir giller inte bara idrottsforeningar utan forekommer ocksa i till exempel
skolans virld. Att skicka med barnen lappar hem med information om férdldramote
fungerar sillan utan det dr férst nér ldrare eller rektor ringer personligen till férdldrarna
som de kommer (Lindstrém 2006). Att etablera en personlig relation mellan idrottsledare
och fordldrar var en viktig forutsittning for att skapa tillit och fértroende. Majoriteten av
foreningsrepresentanterna lyfte fram att den personliga kontakten var helt avgérande for
att fordldrarna skulle lita pa féreningen och dess representanter.

Andra problem som uppstod gillde fordldrarnas syn pa for hur deras barn idrottade vilket
ofta var kopplat till konsfragor. Manga féreningar skriddarsydde sina aktiviteter f6r

att locka vissa malgrupper, bland annat flickor med utlindskt pabra som ansags svarare

att na. Denna malgrupp hade ofta stor rérelsegliddje, men det var ofta problem med sena
kvillstrianingar och konsblandade triningar. Enligt féreningsrepresentanterna var detta
kopplat till fordldrarnas oro. En rad strategier tillimpades for att méta dessa fordldrars oro
och 6nskemal. Ofta innebar strategierna konssegregerade triningar dir kvinnliga trénare
rekryterades. Syftet var att fordldrarna skulle kéinna sig trygga med att skicka iviig sina
flickor till triningar, men som en bieffekt stirktes relationerna mellan fordldrarna och
ledarna.

Iomraden som hade drabbats av skjutningar fanns det ocksa en oro fér att sléppa ivig
barnen. En féreningsrepresentant menade att hen som idrottsansvarig maste ta den har
oron pa allvar. Losningen blev att foreningsrepresentanten holl kontakt via sms med
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oroliga fordldrar och lit dem veta nir barnen limnade triningarna och var pa vig hem. Pa
samma sétt meddelade férdldrarna trinaren nir barnen var pa viig till triningen.

En majoritet av féreningarna utgick i arbetet fran barnens behov, unika upplevelser och
onskemal. De forsokte ocksa i hog utstrickning férsta fordldrarnas attityder och 6nskemal
for att mojliggora idrotten for deras barn. Manga féreningsrepresentanter anvinde
kreativa strategier for att mota férdldrarna. Detta tog tid och energi men visade ocksa att
dessa foreningsrepresentanter var villiga att tinka utanfor den traditionella rollen som
ledare.

Hertting och Karlefors (2021) undersokte idrottsféreningars upplevelser av integrations-
projekt. De kom fram till att en rigid idrottsstruktur och bristande férdndringsviljaleder
till att ménniskor exkluderas fran idrotten. Det dr saledes av storsta vikt att idrottsforen-
ingar och ansvariga moter foréldrar pa deras villkor (inom ramen for vad som dr majligt).
I diskussionen om rigid idrottsstruktur i studien refererar respondenter till idrottens
tavlingslogik, dir nyanldnda riskerar att bli exkluderade for att de har lite erfarenhet av
organiserad idrott.

Alternativa idrottsformer

Medan flera féreningsrepresentanter hade manga framgéangsrika strategier for att na
fordldrarna, fanns det &ven de som argumenterade for att idrott bor bedrivas i den form
som lokalborna dnskar. Vad dessa féreningsrepresentanter syftade pa var idrott utanfor
dess konventionella former (fasta tider, triningar och matcher) och i stéllet i mer spontana
former. Det handlade ocksa om att lyssna till vad barn och unga 6nskade och vad som
passade bést for dem.

Det vi har sett dr att vi féreningar mdste hitta pd ett sdtt for hur vi kan bedriva den
verksamhet som vi upplever att barn och ungdomar vill ha. Det ér mer det spontana.
Man kanske inte alltid vill tréina mandag, onsdag, torsdag varje vecka och sa dr det
bortamatch pd séndag utan att det ér mer sG hdr att det &r néra, gdrna i samband
med skola och att det &Gr mer spontant. Att man kan lite sjélv vdlja. Till exempel: idag
mandag skulle det vara kul att spela fotboll och sG gdr man och spelar fotboll, man
delar upp lag och det &r inte 6vningar utan det handlar mer om att bara fd vara med i
ndgon typ av verksamhet. (Intervju med en féreningsrepresentant.)

Spontant och informellt “organiserad” idrott har pa senare ar dven fatt mer
uppméirksamhet i forskningen (Jeanes m.fl. 2019). Erfarenheternai dennarapport
pekar pa att &ven den spontana idrotten méste organiseras pa nagot sitt. Flera féren-
ingsrepresentanter lyfte fram samarbete med skolorna som en viktig faktor nir det
giller spontanidrott. Det handlade bland annat om att foreningsrepresentanterna var
pa plats som en link mellan skoltid och fritid och kunde styra in barn och ungdomar i
verksamheter efter skolan.

Du maste ut i skolan och for det &ar dar du traffar barn och ungdomar och du kan

inte vara dar en gang utan du behdver vara déar hela tiden och bedriva olika typer

av idrotter, Iata dem prova pa olika idrotter och férhoppningsvis da fa in demii

den spontana verksamheten som foreningarna bedriver eller i den organiserade
verksamheten. Jag tror att vi maste skapa alternativ men skolsamarbeten anser jag ar
helt avgorande. Jag har diskuterat pengar kring de har kostnaderna och kostnaderna
for att vi ska vara ute i skolorna &r inte hdg om man jamfér med ... alltsa kan viradda
[...] en fran kriminalitet och sa for de kostnaderna &r gigantiska men jag tycka att man
ar lite feg och inte vagar tanka férebyggande investeringar. (Intervju med en féren-
ingsrepresentant.)
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Det spontana kan saledes innehalla en ganska hog grad av planering. Det som dock

inte framgar i intervjuerna men som vi vet har varit ett problem f6r spontanidrotten 4r
vem som kommer till dessa initiativ. Enligt en studie av Fahlén (2017a) har manga av de
deltagare som kommer till spontanidrott redan en utvecklad idrottsspecifik férmaga. Det
ror sig kanske inte om unga som inte alls bedriver idrott eller ror pa sig, utaniflera fall ir
detunga som redan idrottar pa ett eller annat sitt. Kort ssmmanfattat kan vi konstatera
att spontanidrott ur ett RF-perspektiv dr en svar form pa grund av dess (0)métbarhet och
avsaknaden av konventionell finansiering. Eftersom inga personuppgifter registreras kan
idrottsrorelsen inte veta helt sikert om en ”ny” malgrupp nas.

Projektkulturen — hjalper eller stjalper?

Idennarapport har vivid flera tillfidllen ber6rt projektkulturen, alltsa en praktik som
sdger att projekt dr rétt vig att ga nér det géller att arbeta med forédndring och att motverka
samhéllsproblem. Projektkulturen har bidragit till mycket gott, men vi ser ocksa att
denivissa fall kan stjilpa snarare &n hjilpa, inte minst nar det giller de langsiktiga
perspektiven. Som en distriktrepresentant uttryckte det: ”Ndr pengarna dr slut gar luften ur
ochvi far bérja om pd ruta ett igen”. De flesta som vi kommit i kontakt med under arbetet
med denna rapport har pa olika sétt uttryckt hur tidsbestimda projekt leder till oro och
stress men ocksa till en kéinsla av isolering och till felaktiga arbetssitt.

Att jobba med idrottsintegrationsprojekt blir lite som en isolerad bubbla. Det har
man ju setti massor av andra idrottsintegrationsprojekt dér man drar i gang nagon
fotbollsvariant i ndgon férort ndgonstans. Men att man inte har det har liksom ... man
har inte det har tanket om meningen &r att vi ska mixa etniska svenskar med etniska
minoriteter. Hur ska vi fa till det och att det inte bara blir att man drar i gang é&nnu

ett sportprojekt i fororten i ett par ar bara liksom. Det finns en trétthet pa den héar
projektkulturen. Visst det kanske ar bra med projekt men vart leder det? Krév garna
samarbete mellan tva eller tre féreningar for jag ser ju bara exempelvis i det omrade
jag ar verksam i om man nu tar allmént hur manga pop-up féreningar som startas
och just pa grund av det hdr med att soka projektpengar. De finns inte kvar i mer &n
tva eller tre ar och sedan &r de borta. Och det & massor av skattepengar som bara
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runniti sanden och inte gett ndgonting langsiktigt. | stallet for att da sdga att om ni
vill g6ra det har nu, drive in eller drop in eller ndgot nytt sddant har da far ni samverka
i tre lokala foreningar, det spelaringen roll i det Iaget att det &r lokala men att det ar
tre foreningar som samverkar om det. F6r om nagon faller av pa vagen sa kanske det
finns tva kvar for att driva det vidare. Det &r liksom lite att sdkerstélla det langsiktiga
ténket ténker jag i stallet for att bara "okej, ni & en grupp pa atta personer och ni
skulle vilja starta det hér. Ni har aldrig hallit pa med detta men okej, har far ni 150 000
kr”. (Intervju med en foreningsrepresentant.)

Projekttrétthet och kdinslan av att saker och ting rinner uti sanden r erfarenheter som
delas av flera andra féreningsrepresentanter och ocksa av distriktsrepresentanter. Aven
om RF:s arbete ”bara” har varit i gang sedan ar 2015 far vi inte glomma bort att vi har

att géra med platser som varit féremal f6r olika integrationsforsok i projektform sedan
1990-talet. Nér vi har tagit del av résterna fran forenings- och distriktsrepresentanter-

na tycks de senaste decenniernas otaliga projekt som kommit och gatt, med i manga fall
brutna l6ften, ocksa avspeglas i RF:s pagaende arbete. Projekttréttheten &dr som allra stérst
istorstadsregionerna - det var i Storstockholms, Géteborgs och Malmdgs utsatta omraden
som arbetet med att i projektform motverka segregation drogs i gang pa allvar i slutet av
1990-talet.

Det ska dven nimnas att det givetvis finns foreningar som bedriver sina ”integrations-
projekt” utan (kontinuerlig) extern finansiering fran RF, men det finns en rad problem
kopplade till avsaknaden av extra resurser. Det krévs energi och tid for att genomféra
extrainsatser som exempelvis syftar till att inkludera flyktingar (Blomqvist Mickelsson,
2022). Det kan innebira exempelvis extra méten, logistiska arrangemang och fler ledare
som hjilper till vid trdningstillfdllen.

Det ideella arbetet utmanas nir omstindigheterna kriver mer och mer utan att féreningen
nodvindigtvis har fler ledare och andra resurser. Det blir saledes en fraga om hur mycket
foreningen kan begira av en ménniska som redan engagerar sig ideellt och som redan har
fullt upp med féreningens traditionella verksamhet. Det kan ocksa innebéra ekonomiska
utmaningar for foreningen om den viljer att subventionera eller helt avsta fran med-
lemsavgifter for att nd en malgrupp — s som manga av rapportens foreningar har gjort.
Projektstodet fyller hir en viktig funktion, och det underlittar fér féoreningsrepresentan-
terna.

I Molins (2019) rapport baserad pa 31 féreningar som jobbar med integration av nyanldnda
vittnar en rad féreningar om att deras satsningar och projekt har stannat av nér pengarna
ir slut och slutligen runnit ut i sanden vid avslag pa vidare finansiering. Enligt respon-
denterna var inte enbart det ekonomiska bidraget avgérande for att satsningarna skulle
fungera utan &ven stottningen fran specialidrottsféorbund och RF-SISU distrikten samt
kunskapen om hur man organiserar sadana projekt. I vara intervjuer fér denna rapport
riktar enstaka féreningsrepresentanter kritik mot den kortvariga projektformen déir det
kan vara krangligt och energikrivande att fortsétta soka kortsiktiga bidrag.

Var tolkning ér att det finns manga problem f6r féreningar som driver projekt baserade pa
den vanliga, konventionella finansieringen. For det forsta kriver alla extra insatser mer
tid av redan upptagna individer. Fér det andra kan det tinkas att motivationen dr ldgre

att gora extra insatser nér ingen stéttning finns eller nér den upphor. Samtidigt har vi
genom intervjuerna med foreningsrepresentanterna fatt inblick i ett arbete som i manga
avseenden dr mycket bra och framgangsrikt.
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Sammanfattning av féreningarnas perspektiv

Foreningarna har anvint ett antal olika strategier for att etablera idrotten iidrottssvaga
omraden. P ett mikroplan finns ett tydligt ménster dér de foreningar som “géar runt”
organisatoriskt har vil férankrade ledare och en tydlig vision samt jobbar aktivt med att
fordela ansvar och roller inom foreningen.

Enviktig nyckel i det hir arbetet inom foreningen &r att se till att det finns individer som
kan tavid nir foreningsrepresentanten inte finns pa plats lingre. Hos vissa féreningsre-
presentanter fanns det en oro kring detta som grundade sigi ett flertal faktorer. En sadan
tydlig faktor var att det kunde vara svart att fa ungdomar att engagera sig ideellt, bland
annat eftersom det saknades tydliga, kortsiktiga beloningar. Svarigheterna handlade inte
bara om malgruppens alder (ungdomar) utan ocksa dess sociala bakgrund. Utlandsfédda
var ovana vid det svenska foreningslivet baserat pa ideellt arbete.

Den hir typen av fragor har uppméirksammats framforallt i Tyskland dir forsta
generationens migranter ir patagligt mycket mer franvarande (eller exkluderade) fran
ideella uppgifter inom idrottsféreningar (Schlesinger, Faf3, & Ehnold 2020). I forskning
som inkluderar 6ver 10 000 medlemmar i europeiska idrottsféreningar har forskare dven
kunnat se att nagra centrala mekanismerna for denna franvaro verkar vara dels antal ar
iforeningen, dels utbildning (Elmose-@sterlund m.fl. 2021). Dessa resultat &r viktiga att
haiatanke eftersom ideellt arbete ér vildigt starkt kopplat till individers fortsatta sociala
integration i idrottsforeningar (Nagel m.fl. 2020). Detta knyter an till féreningsrepresen-
tanternas arbete som ”folkbildare”.

Tintervjuerna framgar det att foreningsrepresentanterna ansag att de maste utbilda
fordldrar, ofta med utlindsk bakgrund, om det svenska féreningslivet. Representanterna
upplevde férildrarnas brist pa kunskap som ett problem och ett direkt hinder for foren-
ingsliveti omradena. Majoriteten av féreningsrepresentanterna var dock medvetna om att
uteblivet engagemang inte dr samma sak som att vara ointresserad. Féridldrarna var ofta
segregerade fran svenskt féreningsliv, och det var darfor svart for dem att férsta vart de
skulle viinda sig och hur arbetet gick till.

Majoriteten av ledarna hade flera férhallningssitt. De ville bredda kunskapen om svenskt
foreningsliv. De ville 4ven fungera som en brygga in i foreningslivet. Denna brygga
byggdes pa tillit, kontinuitet, forstaelse, skriddarsydda l6sningar och en vilja att alltid
mota fordldrar och barn pa deras villkor.

Andra foreningsrepresentanter fran féreningar som idrottar pa alternativa sétt, i lediga
former, menade i stillet att manga barn och ungdomar inte ir intresserade av den konven-
tionella idrottsstrukturen i Sverige utan vill idrotta pa sitt sitt” — ett flexibelt och ledigt
sdtt utan matcher eller tydligt organiserad tidvlingsstruktur. Dessa foreningsrepresentan-
ter menade pa att lokalborna inte dr intresserade av tivling eller av att idrotta organiserat.
Detta innebér att denna typ av idrott séllan leder till en 6vergang iniorganiserad idrotts-
verksamhet vilket dr ett centralt mal f6r RF. Det finns sdledes en viss paradox nér det
giller spontanidrotten ddr féreningsrepresentanter upplever att de moter lokalbornas
Onskan om idrott men pa ett sidtt som inte uppfyller de mal RF har. En slutsats fran vdr sida
dr att omrddena sdllan kdnnetecknades av lagt intresse for idrott och rorelse - det fanns vilja
och rorelseglddje som verkade komma fram ndr “rdtt” strukturer var pd plats.
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Kopplingen mellan foreningar och distrikt

Majoriteten av foreningsrepresentanterna uttryckte att de var néjda med relationen till
sina respektive distriktsrepresentanter. De var tacksamma for den tid distriktens personal
lade pa dem, de ekonomiska bidragen och den 6vriga administrativa hjilp som distrikten
bistod med. De flesta hade fatt projektstod i flera omgangar.

Ensadan féreningsrepresentant lyfte fram insatserna fran distriktsrepresentanten och
menade att denne hade hjilpt hen bade pa och utanfor sin arbetstid. Trots det starka stodet
upplevde dock foreningsrepresentanten att det inte rickte — foreningen hade behévt en
distriktsrepresentant som uteslutande fgnade sig at féreningen.

Nyligen utgiven forskning har visat att de svenska idrottskonsulenterna (de distriktsrepre-
sentanter som arbetar direkt mot foéreningarna) har ett besvirligt uppdrag. De ska a ena
sidan paverka och hjilpa foreningar att uppna olika policymal som idrottsrorelsen beslutat
om, mil vilket innebir ett genomgripande arbete. A andra sidan har idrottskonsulenter
troligtvis ansvar for alltfor manga foreningar for att kunna na sina mal bade kvalitativt
och kvantitativt (Stenling & Fahlén 2021).

Vikan dven atervinda till rapportens inledande citat dir en distriktsrepresentant tog
upp att ménga geografiska omraden var kraftigt stigmatiserade. Hur denna stigmatise-
ring paverkar distriktsrepresentanternas arbete har inte rapporten nagot svar pa, men
det kan téinkas vara ett problem pa olika sétt. Relationsskapandet mellan lokalbor och
“auktoriteter” dr inte alltid friktionsfritt. En distriktsrepresentant understrok att di-
striktsrepresentanter maste mota idrottsforeningarna pa deras villkor och inte komma
in med en uppifran-och-ner-attityd. Detta leder oss aterigen tillbaka till hur viktigt det

ir for distriktsrepresentanterna i filt att ha god lokalkéinnedom fér att pa sa sétt undvika
missvisande, stereotypa uppfattningar om omraden, utmaningar och méjligheter. Sddana
uppfattningar kan komma till uttryck i métet med idrottsforeningarna och skapa friktion
mellan distrikt och féreningar.
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Det fanns dock viss variation i hur vdl foreningsrepresentanterna kdnde till distriktens arbete
och vad distrikten kunde bidra med. Enstaka foreningar drev samarbeten och logistiskt
krdvande arrangemang med skolan. De tog del av de konventionella stdden men hade inte
ndgot dvrigt projektstod. Foreningarna hade tydliga visioner och representanterna hade god
lokal forankring, h6g motivation, starka sociala ndtverk och ett gediget kulturellt kapital. De
hade emellertid bristande kunskap om RF:s och distriktens arbete och hur det kunde hjdlpa
foreningen. En foreningsrepresentant menade att det var hens eget ansvar att se 6ver vad
distrikten kunde gora for hens forening.

Endast en foreningsrepresentant var kritisk till RF:s relation till féreningarna. Det
centralaikritiken handlade om sjélva formatet f6r finansiering och framfor allt kortsiktig-
heten. Foreningsrepresentanten menade ocksa att spontanaktiviteter var ett sitt att na den
malgrupp som i 6vrigt inte naddes, men att formatet for finansiering inte passade fér den
typen av 16st organiserad idrott med fokus pa att delta och ha kul.

Foreningsrepresentanten menade vidare att projektfinansieringen inte ar ett tillf6rlit-
ligt sétt att arbeta. De idrottsféreningar som vill bidra till en verklig férindring via dessa
projekt stoter pa en strukturell barrir som enskilda féreningsrepresentanter inte kan
goranagot at. Detta problem lyftes dven fram pa distriktsniva dir personer pekade pa att
byrakratin inom svensk idrottsrorelse dr fér trog for att kunna svara pa utmaningarna
inom rimlig tid.

Kraven fran politiker kombinerat med den kortsiktiga finansieringen ledde till att
idrottens representanter stod, och star, infor en paradox dér de skulle géra sa mycket som
mojligt pa sa kort tid som mojligt. Arbetet paverkades ocksa av politiska skiftningar. S hir
saen distriktsrepresentant: "Det beror pa vad det blir fér regeringsskifte ocksa och vad de
beslutar. Sa vi ir ett oséikert kort i det hela.” Distriktrepresentanten menade ocksa att hen
forutom att hjilpa foreningarna att starta projekt ocksa maste formedla denna osikerhet
till féreningarna och vara 6ppen med att distriktet kan vara ett ekonomiskt “osékert kort”.

Majoriteten av foreningsrepresentanterna upplevde att de maste ligga tid, energi och
resurser pa att ha kontroll pa féreningens ekonomi. Aven de stérre och ekonomiskt
vilmaende idrottsféreningarna uttryckte att de stindigt maste ”vara pa tarna” och ligga
mycket tid pa att s6ka medel.

Relationen mellan RF och staten priglas av ett resultatorienterat styrningssitt déar det
har blivit allt viktigare for idrottsrorelsen att ”leverera”. Det hir innebir ett 6kat tryck pa
bade distrikten och foreningarna att se till att det finns resurser for att leva upp till dessa
férvintningar. En intressant analys av denna utveckling gors av Osterlind (2016), som i sin
tur hinvisar till Riksrevisionens (2006) kommentar om att relationen mellan idrottsro-
relsen och staten till viss del var problematisk. Detta berodde bland annat pa metodbrist.
Idrottsrorelsen saknade da statistik och métbara resultat som kunde visa pa att olika mal
uppnaddes av idrottsrorelsen. I en granskning av Idrottslyftet papekar Karp, Fahlén och
Lofgren (2014) att manga metodbrister kvarstar — vaga problemformuleringar, otydliga
strategier for genomférande och avsaknad av drivkraft och sanktioner fran RF:s hall och
nedat. Karp, Fahlén och Lofgren (2014) visar att genomférandet byggde pa ett fritt ansvar
som skots “nedat” i organisationen, det vill sdga fran RF till specialidrottsforbunden som
formulerade sina mal och som sedan bad féreningarna att féresla aktiviteter. Forskarna
menar att denna process innebér att nistan alla aktiviteter som foreslas faller inom ramen
for att bli finansierade och att detta inte leder till ndgon systematisk féréindring.
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Enytterligare aspekt ir tilliten i relationen mellan staten och idrottsrérelsen. Som
Osterlind (2016) papekar tyder det 6kade trycket pa 6vervakning, transparens och
utvirdering pa bristande tillit. Idrottsrérelsen svarar pa denna press och fortsétter

att lyfta fram sin roll fér socialpolitiska mal, om &n med vissa motséigelsefulla inslag.
Exempelvis lyfter RF:s representanter i samtal med politiker fram att idrottsrorelsen kan
bidra till socialpolitiska mal samtidigt som statens forhallningssittet gentemot idrottsro-
relsen kritiseras (Stenling & Sam 2017).

Idrottsrorelsens prestation mits pa en rad sitt vilket &ven nar ner pa foreningsniva. Fahlén
(2017) undersokte fyra kommuner dér idrottsforeningarna anvinde en digital databas for
inrapportering av aktiviteter och dér syftet delvis var att se till att anslagen anviindes pa
rétt sitt. Fahlén fann att detta arbetssitt kunde inverka negativt pa idrottsféreningars tillit
till den offentliga sektorn. Tillitsfragan handlar alltsa inte bara om att staten har mindre
tillit.

Diskussionen om metodproblem och bristande tillit pekar pa att staten formaliserar
kraven och driver pa idrottsrorelsen att uppna mal. Som noterat i Stenling och Fahlén
(2021) &r dessa mal inte alltid realistiska (eller for den delen tydliga). Aven inom idrotts-
rorelsen star mitbara resultat i fokus dir det exempelvis inom SISU Idrottsutbildarnas
verksamhet ”jagas” folkbildningstimmar f6r att uppna kvantitativa mal. Verksamheten
priglas ddirmed av en oro 6ver att resurserna inte ska ricka till f6r att na malen.

Distriktens perspektiv

Fran storstadssatsning till nutid

Den svenska idrottsrorelsen har genomgatt en dynamisk och explosiv utveckling med
RF ispetsen. For att aterge en distriktsrepresentants egna ord: ”Det har ju férdndrats
en hel del, vara arbetssitt. Vi har experimenterat lite kan man séga”. Det hir experi-
mentella arbetsséttet sammanfaller med en 6kad betoning pa att féreningarna ska vara
huvudaktorer nir det giller att bedriva aktiviteter - inte RF. En kort tillbakablick med
hjilp av rapportens material visar hur dessa arbetsséitt har kommit till.

En startpunkt fér det experimentella arbetssittet finns i storstadssatsningen diar RF-SISU
Stockholm genomforde sitt Projekt Storstad. Projekt Storstad startade 2017 dér ett av

de centrala malen var att bygga upp en bestaende (idrottslig) infrastruktur. Projektet
genomfordes i flera kommuner i stockholmsregionen. Omradena skulle vara idrottssvaga,
och kommunerna skulle vara redo att hjilpa till i projektet. I vissa omraden skulle
RF-SISU Stockholm sjilva bygga upp en infrastruktur vilket inte var nagon l4tt uppgift. Sa

hér sa en distriktsrepresentant:

... det gér man inte pa tva ar med de har ganska fa resurserna dessutom, och inget
stod av kommunen alls egentligen. Sa att malsattningen var ju alldeles fér hog

fran vart hall, det ar ocksa en lardom, att tro att vi skulle pa tva ar kunna bygga en
bestadende infrastruktur for Idrottsrérelsen, nej det gor man ju inte, det ar inte vi som
klarar att gora det sjalva.

Det framgar av citatet att kommunen inte alls hjilpte till vilket sannolikt bidrog till att
infrastrukturen i detta omrade inte var uthallig. Enligt distriktsrepresentanten var detta
initiativ framgangsrikt, men infrastrukturen var sa skor att inget av den fanns kvar efter
tva ar. Idrottsformerna som hade skapats (exempelvis spontanidrott) och avsaknaden av
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“riktiga” idrottsforeningar gjorde att Projekt Storstad inte lyckades skapa nagra bestaende
effekter. Spontanidrott bedrivs med projektstéd, och inte exempelvis LOK-st6d, eftersom
inga personuppgifter och liknande registreras. Detta begrinsade mojligheterna till
fortsatt verksamhet. Eftersom det inte fanns idrottsféreningar hade det krévts att RF
upprittholl fortsatta idrottsaktiviteter, vilket innebér en krivande investering i tid och
andra resurser. Som Stenling (2015) visar i sin avhandling kan idrottsféreningar bedriva
alternativa former av idrott for socialt inkluderingsarbete (exempelvis spontanidrott),
men de atervinder ofta till sin traditionella verksamhet niir projektpengarna har tagit slut.

Dessa erfarenheter genererade flera insikter hos distriktsrepresentanterna. En insikt var
att idrottsrorelsen var ganska oforberedd pa att jobba med den hir typen av fragor. Som
endistriktsrepresentant uttryckte det: ”finansieringen dr inte synkad med vad vi gor”. Detta
innebar att det i ett forsta skede fanns finansiering, men lite kunskap, och att det i ett senare

(nutida) skede finns kunskap men mindre finansiering.

Inom idrottsrérelsen har manga kompetenshéjande insatser gjorts. Arnoldsson m.f1.
(2019) noterar exempelvis att idrottsrorelsen har flyttat fokus fran att aktivera individer
till att inkludera dem i ordinarie foreningar, och forfattarna menar att manga av de
tidigare praktikerna ofta saknade ”...en egentligen koppling till féreningarnas ordinarie
verksamhet.” (s. 180). Denna insikt leder oss tillbaka till slutsatsen att idrottsrérelsen
maste erbjuda aktiviteter med idrottsforeningar som de priméra virdarna. Detta innebar i
sin tur att distrikten maste forsta vilka féreningar eller vilka personer inom foreningarna i
de lokala omradena som dr beredda och har formaga att skapa en forindring. Enligt ménga
distriktsrepresentanter i vart material var det avgorande att skapa relationer till dessa
lokalt forankrade eldsjélar.

Relationen till féreningarna

Distrikten anvinde olika sétt for att inleda en dialog med idrottsforeningar. De innebar
grovt sett att passivt invéinta foreningarna, att aktivt soka upp dem eller att kombinera
bada ansatserna. Distriktsrepresentanterna var verens om att det inte réickte att passivt
invinta féreningarna utan att distrikten sjdlva maste s6ka upp och bearbeta dem. Detta
illustreras av en distriktsrepresentant som summerade en gruppdiskussion:

Det &r viktigt att brett och i manga kanaler informera féreningarna om vilket stéd och
vilka mojligheter som finns inom detta omrade. Den viktigaste framgangsnyckeln ar
anda det aktivt uppsdkande arbetet mot féreningslivet. Samordnare och konsulenter
ar vart vassaste vapen att med engagemang och uthallighet méta, samtala med

och bearbeta féreningarna och dess ledare [och] medlemmar. Detta géller bade
potentiella IF och de som redan har ett arbete i gang.

Betoningen pa att ’bearbeta” foreningarna signalerar att idrottsféreningar inte per
automatik férdndrar, eller uppritthaller, idéer om socialt inkluderingsarbete. Distrikts-
representanter behover bade talamod och konsekventa, beprovade strategier nir de
jobbar mot idrottsforeningarna. Arbetet handlar emellertid inte bara om att forsoka fa
foreningarna att ha nya perspektiv. En del distriktsrepresentanter upplevde dven att
manga foreningar helt enkelt saknade kunskap om vilka stod som finns att soka eller om
vad distrikten kunde gora for dem. Ett fall illustrerades av en distriktsrepresentant:

Det som vi tar for givet, manga av dem kan ingenting om det. Jag namnde ett
exempel, en kampsportsforening i [kommun], dér vi kom i dialog och vi skulle prata
och starta ett projekt. Da sa han sa har till mig: "Men du, vi tar emot alla. Vi behover
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inga projekt. Det &r bara att skicka hit dem." Det bara slog mig, att har férsoker jag
sélja in det har till honom att: "Kom igen. Satt i gang, sétti gang." Men pa nat satt, det
bara slog mig att de hanger inte riktigt med vad det &r vi gor internt mellan distrikten
och centrala kansliet. Jag tror att vi har lite att géra dar pa den fronten, att fa med alla
pataget.

Denna brist pa kunskap om och koppling till distrikten pekar ocksa pa avsaknad av
kulturellt kapital. Detta aterspeglades i vissa intervjuer med féreningsrepresentanter som
hade en varierande grad av kunskap om distriktens arbete. Nagra av dessa representanter
bedrev krivande och framgéangsrikt arbete tillsammans med exempelvis skolor men utan
kontakt med distriktet. Aven om rapportens idrottsforeningar i ett fatal fall uppvisade
bristande kulturellt kapital, men &nda framstod som framgangsrika, méaste vi haiatanke
att rapportens metod utgér fran framgangsfall. Dessa framgangsfall dr inte nodvéindigtvis
representativa for hur ”vanliga” idrottsforeningar utan kulturellt kapital ser ut.

Hur sag da kontakten ut mellan foreningarna och deras respektive distrikt pa en
kvantitativ niva? Det dr oklartivilken utstrickning féreningarna hade kontakt med
distrikten. En rad distriktsrepresentanter trodde att idrottsforeningarna och deras
medlemmar hade béttre kinnedom om specialidrottsférbunden &n om RF-SISU
distrikten. Andra distriktsrepresentanter menade att de flesta féreningar sannolikt ansag
att det var RF-SISU distrikten som stod for det mesta av den stottande funktionen:

... att gar jag ut och fragar 10 lokala féreningar, vilka de har bast stod av i sitt
vardagliga arbete, bade i med- och motgang, sa &r jag séker att nio av 10 sdger: "Det
ar var RF-SISU-konsulent som ar det, det har stodet."[...] Men just nér det géller stodet
och mojlighet att paverka in i foreningen sa staller jag mig bakom [namns] synpunkter
[att specialidrottsforbunden har storre mandat och méjlighet att styra féreningarnal...

En distriktsrepresentant lyfte fram ytterligare en faktor: Idrotterna har olika
medlemsbaser och specialidrottsférbunden &r olika beroende av distrikten. I en tidig
norsk studie undersokte Seippel (2004) de frimsta barriirerna for idrottsféreningars
utveckling. Seippel fann att personella resurser ir en kritisk faktor (ideella krafter, ledare,
styrelsemedlemmar). Ddremot pekar resultaten pa att kontakten med idrottsférbunden
inte dr ett storre problem. I uppfoljande analyser blir detta dock problematiskt — sa gott
som ingen idrottsférening uppger att det ér viktigt att prioritera relationen till regionala,
special- eller 6vergripande idrottsforbund. Seippels studie dr 20 &r gammal, men den
pekar dnda pa att relationen mellan férening och forbund/distrikt dr lagprioriterad.

Majoriteten av distriktsrepresentanterna var 6verens om att det var helt n6dvindigt med
uppsokande arbete mot foreningarna. Hur sag da detta arbete ut och vem gjorde det?

Ett distrikt lyfte fram egenskaperna och erfarenheten hos idrottskonsulenten? som helt
avgorande i arbetet mot féreningarnaiidrottssvaga omraden. Idrottskonsulenten har

en unik position och jobbar mellan policydirektiv och féreningarna (Stenling & Fahlén
2021) vilket innebir att hen fungerar som en direkt link mellan foreningarna och de
Overgripande organen. For att jobba effektivt krivdes enligt en distriktsrepresentant
foljande: ”...idrottskonsulenten eller den som jobbar pa omradet, det krévs att man brinner
for omradet for att det ska bli bra och for att man ska ha det hir drivet att géra nagot bra...”.
Enligt var tolkning har rollen som idrottskonsulent manga likheter med rollen som for-
eningsrepresentant. Illustrativa drag for en framgangsrik idrottskonsulent var ett redan

2 Detfinns enrad bendamningar pa de som jobbar operativt ”i falt”, men fér enkelhetens skull anvander vi oss hér av
bendmningen idrottskonsulent.
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befintligt starkt nitverk, en stark lokal férankring och ett ’7namn” i omradet. Detta kan
illustreras med ett citat som visar pa ett stort kapital hos en idrottskonsulent kiind som
omradets “storebror”:

”...innan sa har jag jobbat lite mer ideellt, fast exakt med typ samma mal och syfte,
jag minns ocksa forsta gangen vi tréffades pa intervjun, [namn], da férsokte jag fa sa
héar lite tydligt innan jag skulle sédga upp min fastanstallning som larare i en skola som
jag hade jobbatitva ar, jag ville verkligen konkret sa har: ’ja men vad &r det jag ska
goéra?”, sa du typ, [namn]: ’ja men tank vad du har gjort tidigare typ i15 ar’...”

Den hir typen av kapacitet som idrottskonsulenter kan ha avspeglas i méten med idrotts-
foreningar dir det dr ldttare for idrottskonsulenten att forsta utmaningar och moéjligheter
som ofta ir kopplade till omradets férutséttningar.

Lokal férankring ar saledes en faktor som ir viktigi fleraroller i arbetet med idrottssvaga
omraden. Idrottsrorelsen férefaller diarfor vara beroende av specifika individer och hur
dessa nyttjar sina personliga styrkor i sina roller. Detta ir givetvis inte unikt for idrotts-
rorelsen, men det blir extra tydligt nédr dessa individer lyfts fram som helt avgérande for
arbetet. Vi menar inte att denna faktor ensam avgor en idrottskonsulents arbete — det finns
med storsta sannolikhet idrottskonsulenter som framgangsrikt anvinder andra strategier.
Men den gemensamma forstaelsen for omradets férutsittningar gér sannolikt kommuni-
kationen lidttare och naturligare.

Hur ska foreningar stottas?

Hur ska da distrikten stotta idrottsféreningarna? I intervjuerna for den hir rapporten
framkom tva centrala teman: ekonomisk stottning och personellt stod. Med ekonomisk
stottning kunde foreningarna bland annat arvodera ledare, utéka aktiviteter eller pa andra
sétt bekosta saidant som bidrog till den sociala inkluderingen. Personal fran distrikten
kunde bland annat stotta med utbildning och vigledning. Bada dessa faktorer ansags vara
avgorande for idrottsforeningarnas utveckling och for att fa med underrepresenterade
grupper i verksamheten.

Det fanns en tydlig idé kring stéttning som delades av majoriteten av distriktsrepresentanter,
ndmligen att enbart ekonomiska bidrag - utan hdnsyn till idrottsforeningarnas kapacitet,
erfarenhet eller uthdllighet - inte var bra.

Sen kom det nya pengar, sen pumpade man in dem lite som nagon form av anabola
for foreningen skulle kunna overleva och gora satsningar. Men det fanns ingen
langsiktighet i det, sa det fanns ocksa en trétthet hos féreningarna och en maktloshet
pa nagot satt. (Intervju med en distriktsrepresentant.)

En distriktsrepresentant menade att hur stottningen ser ut kan i hég grad bero pa idrotts-
foreningens bakgrund och forutséttningar:

Har den héar féreningen erfarenhet med inkluderingsarbete? Har den pavisat det
tidigare, da tycker jag absolut man kan ldgga resurserna pa féreningen. Men ibland

ar det inte fallet. Precis samma sak, det har med inkludering: Ska SF:en gora det

eller ska vi gora det? Det finns for- och nackdelar med bada. Samma sak &r det da

om du lagger resurserna pa en idrottsférening. De kanske har en geografisk lokal
férankring, kinnedom om personerna som bor dar, som inte kanske vi pa distriktsniva
har. Eller som [namn] s&ger, hitta den har nyckelpersonen. Sen om den jobbar for
idrottsforeningen, for oss, for ett SF eller sa, det kanske da &r mindre viktigt. Men det
héar att hitta den ratta personen kan vara avgérande, och det ar det kanske som vissa
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idrottsforeningar inte vet hur man ska géra. Da kanske gissar de sig fram till att: "Det
har kommer funka." Det kanske funkar da fér stunden och ger en liten effekt, men vi
marker aterigen att det inte finns en langsiktig effekt i det, och for att da tar kanske
pengarna slut och man inte har hittat en hallbar véag till att det har ska fungera utan sa
mycket pengar exempelvis.

Detta tyder pa att kinnedom om idrottsféreningarnas bakgrund inte bara var viktig

for hur distriktsrepresentanterna skulle nirma sig féreningarna utan ocksa kunde
hjilpa dem att bedéma hur stéttningen kunde se ut. Fragan blev om féreningarna hade
formaga att hantera bidrag pa ett vettigt och hallbart sitt eller om de behévde stottning
med personal och utbildning. En del andra foreningar som inte framgangsrikt kunde
omvandla ekonomiska resurser till framgangsrika initiativ eller uthélliga verksamheter
saknade enligt distriktsrepresentanterna en del allmdnna kunskaper om féreningsliv.
Sammantaget var bilden inte helt klar nir det géllde vilken roll ekonomiska bidrag skulle
spela. I citatet nedan mirks en viss kluvenhet fran distriktsrepresentantens sida:

Vilandade vél ocksa i det hdr med ledararvoden och den diskussionen, alltsa att
detkan i vissa fall vara en forutsattning for att fa i gang verksamhet 6verhuvudtaget,
samtidigt finns det ocksa en risk nar det har stodet forsvinner, att arbetet dor ut. Men
vi ser attivissa fall sa ar det tyvérr sa daligt rustat sa att det kanske inte blir nagon
verksamhet alls, om man inte jobbar med ledararvode. Men vi ser en fara i det ocksa...

Den ekonomiska stimulans som kortsiktigt bidrar till féreningarnas arbete kan saledes
vara helt n6dvindig for att komma ur startgroparna. Trots detta aterstar ett annat
nyckelproblem, nimligen hur dessa féreningar fortsétter att fungera nir de ekonomiska
bidragen fran RF tar slut. Troligtvis har foreningarna simre kunskaper om projektstod
eller simre kulturellt kapital n andra. Det kan tinkas att dessa idrottsféreningar behover
mycket tid och resurser fran sina respektive distrikt. Aven om det finns sirskilda anslag
for detta arbete kanske dessa resurser inte star i proportion till den hjilp som behovs.

Finansieringen ir dven en central fraga nir det géller att rekrytera ungatill ideellt arbete
och ledarpositioner. For att fa i gang en robust verksamhet krévs personer som kan leda
idrottsforeningen framat, ofta unga ledare som fostrats inom féreningen. Ett ekonomiskt
incitament kan gora det littare att rekrytera ungdomar till arvoderade, kortsiktiga
uppdrag. Detta finns dock ingen garanti for att ungdomarna stannar kvar nér pengarna
har tagit slut, om inte idrottsforeningen tar hand om dessa ungdomar och bygger pa
vi-kénslan. I dessa fall kan det, paradoxalt nog, vara sa att den externa motivationen
(pengar) kan vara den priméra anledningen for avhopp - nir pengarna tar slut.

Nackdelarna med ekonomiska bidrag kan &dven kopplas till distriktens upplevelse av att
vissa féreningar var mindre intresserade av sjilva uppdraget och mer intresserade av fi-
nansieringen. Dessa foreningar forstod kanske inte fullt ut utmaningarna med att bedriva
foreningsverksamhetiidrottssvaga omraden. Hér ser vi pa nytt vikten av den lokala
forankringen och lokalkinnedomen. Det finns ett monster i materialet som pekar pa att
ett alltfor grovt utifranperspektiv kan vara kopplat till mindre lyckade satsningar inom
idrottssvaga omraden. Enligt en annan distriktsrepresentant kunde féreningar ibland
soka sig till prova-pa-tillfillen for att fa en liten summa pengar till klubbkassan men hade
inte alltid ett langsiktigt perspektiv om att nya medlemmar skulle generera mer pengar
in den lilla kompensationen som gavs fér prova-pa-tillfillet. Den hir kortsiktigheten dr
typisk for manga idrottsforeningar som snabbt behover bidrag till klubbkassan.
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Olika distriktsrepresentanter féreslog en rad atgirder for att ta tag i de ekonomiska

utmaningar som métte manga idrottsforeningar. En distriktsrepresentant understrék
forildrarnas roll:

Foraldrarna ar en jattestor nyckel till vad barnen sysslar med. Om foéraldrarna tycker
det &r helt oviktigt sa &r det inte l4tt ens att fa en femma till bussen for att ta sig till
tréaningen. Sa en framgangsnyckel &r ju att na fordldrarna med enkel information, som
vi som har varit med i foreningslivet i hela vara liv tar fér given. Men man tror ju att
idrottsledarna &r anstéllda av kommunen, och att det inte finns nagra begransningar.

Som vi har visat pekade dven féreningsrepresentanterna pa féridldrarnas roll. Fordldrar
med hoga nivaer av tillit och fértroende f6r féreningsrepresentanterna var ocksa mer
engagerade i vad deras barn gjorde, men det krivdes att féreningsrepresentanterna nadde
ut till férdldrarna pa mer okonventionella sétt. I det hdr resonemanget hade forédldrarnas
engagemang dven ekonomisk betydelse. Sa hir sa en annan distriktsrepresentant:

... liksom varfor vissa malgrupper inte &r med, alltsa varfor foraldrarna inte &r med fullt
ut. En san enkel grej att forklara att man inte behover resa langt utanfor Sverige dar
det inte finns foreningslivet, och det ar ju valdigt nordiskt och svenskt. Att forklara det
for dem kan vara ett aha-moment for vissa, en san enkel grej. Vi tar ju i vissa fall for
givet att alla kan foreningslivet. Det kravs bade fordndringar, alltsa kunskapssokning
hos malgruppen men &dven inledningsvis kanske bara en anpassning av verksamhet
hos foreningar for att inkludera fler.

Aterigen visar materialet en tydlig samstdmmighet mellan féreningsrepresentanter och
distriktsrepresentanter ndr det gdllde bdde barridrer och framgangsnycklar. Exempelvis var
de dverens om att ovanan vid svenskt foreningsliv var en barridr som innebar att malgruppen
inte nédvdndigtvis hade den kunskapen om svenskt foreningsliv som ibland forvdintades eller
krdvdes for att kunna delta. Carlman och Vikstrom (2018) rapporterar om virmlindska
idrottsforeningar som betraktar nyanlinda som en grupp som “saknar” nagot for att
kunna delta - inte bara idrottsspecifik formaga utan dven sociala inslag som att passa
tider eller f6lja med i organiserad trining. Om inte malgruppen ges en chans att férsta
svenskt féreningslivinnan exkluderingen ir ett faktum, dr det svart att hdvda att den har
fatt en rittvis chans fran start. Sa hir resonerade en trinare i Carlman och Vikstroms
rapport (2018, s. 26): ”ska vi knuffa dem 6ver trosklarna, eller ska vi sinka trosklarna”. Det
dr rimligen hogre risk att malgruppen exkluderas om det férstnimnda alternativet drivs
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hart. For att nd malgruppen utan foreningsvana har distrikten en viktig uppgift att utbilda
foreningarna nir det géller den hér barriéiren.

Ivdrt material ansdg majoriteten av distriktsrepresentanterna att det var minst lika viktigt
att kliva in med personal och utbildning som att std for ekonomisk stéttning. Genom att
utbilda och jobba med foreningsledare kunde distrikten dessutom se till att foreningarna
var rustade for att kunna omsitta bidrag i en meningsfull verksamhet. Representanterna
gav en rad innovativa exempel. Ett av dessa innebar att distrikten hittade nyckelpersoner
inom idrottsforeningarna som kunde ta pé sig ett extra ansvar for inkluderingsfragor:

”...och det &r en forsta kontakt in i féreningen. Vi har kallat det inkluderingsansvarig
pa nat satt, som ska utbilda och helt enkelt att foreningar ska bli mer Iattillganglig for
de som ar foreningsovana. Det kan vara foreningar som har sitt séte i ett idrottssvagt
omrade, absolut. Men ocksa foreningar som kommer in och vill rekrytera nya
medlemmar [...] Har vi markt en person eller en grupp som blir lite extra utbildad:
Vad innebér det har i sa fall om vi soker en ny malgrupp? Vad behéver vi kunna? Vad
behover vi veta, och vad behdéver vi kunna férmedla till var férening internt for att
den ska kunna fungera, och skapa en inkluderande miljo? Sa jag tanker att det finns
mycket roller i foreningar pa nat satt [...] Det marker man att det &r latt att vi sldass om
vilka roller man ska ha. Det ska vara en ledarcoach och det ska vara en jamstalld-
hetsansvarig, och en barn- och ungdomsansvarig. Men just inkluderingsansvarig,
eftersom vi jobbar med fragan, tycker jag ar en nyckel pa nat satt for att fa en mer
inkluderande och vdlkommande miljo ...”

Genom att hitta en ”bundsférvant” inom idrottsféreningarna och ge hen en roll och
lamplig utbildning kunde distriktet koncentrera utbildningen till denna person, somisin
tur tog det vidare in i foreningen. Vi tinker oss att denna inkluderingsansvariga tjinade
som distriktets forlingda arm in i féreningarna.

En annan distriktsrepresentant forklarade att hen upplevde en patagligt forbittrad
utveckling inom féreningsverksamheten nir en eller flera individer hade ett tydligt ansvar
for att jobba med idrottsféreningen kopplat till dessa fragor. Den inkluderingsansvariga
var inte en person inom idrottsforeningen utan var i stiillet anstélld av distriktet som for-
eningsutvecklare inom ett bestimt omrade. En parallell finns i Linderyd och Leén Rosales
(2022) rapport, dir anstillningen av en inkluderingsansvarig/féreningsutvecklare inom
ett specialidrottsforbund ansags signalera att inkluderingsarbetet inte &r personbundet
eller enbart existerar i projektform. I stéllet ska detta bli en tydligt integrerad del av den
ordinarie verksamheten.

Det verkar saledes vara férdelaktigt att ha lopande och konsekvent kontakt med personer
som pa nagot sitt systematiskt jobbar med att fordndra och utveckla féreningsverksam-
heten inom ett avgrinsat omrade. Fordelen med att ha en distriktsanstilld dr rimligen
att arbetet med foreningsutveckling inte sker ideellt utan ir en riktad och avlénad insats.
Det kan emellertid finnas utmaningar, till exempel att en extern person inte far ssmma
fortroende eller mandat att paverka inom féreningen som en intern resurs kanske hade

haft.

Andra distrikt tog fram egna modeller for att stétta féreningarnas sociala inkluderingsar-
bete dir en rad avgoérande faktorer identifierades:

”...vi har ju identifierat fyra olika trosklar in i idrotten som vi pratar om med idrotts-
foreningar, i en utbildning som heter Inkluderingstrappan. Det forsta ar ju etnicitet
och kultur, och det man har [med] sig i form av en lag kunskap om féreningsli-
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vet eller saknar [...] foreningsvana eller sprakkunskaper. Det andra ar ekonomi,
ekonomiska forutsattningar som paverkar deltagande i idrott. Det tredje ar férmaga,
[...] grenspecifika forutsattningar och kunskap, kan du sla en bredsida: Vet du vad
ledarens roll ar? Har du varit med pa en uppvarmning? Alltsa fysiska forutsattningar
for deltagandeiidrott. Den fjarde kallar vi for den sociala, och det &r féreningens
formaga att ta emot personer som inte tillhér normen. Sa det ar de fyra trésklar som vi
pratar om.

For att komma 6ver dessa trosklar arbetade distriktsrepresentanter med en tydlig ge-
nomforandeplan dér de sokte upp féreningarna och inledde en dialog dér tydliga mal och
inslag av utbildning var nyckelfaktorer:

... vi aktivt soker upp foreningar som har jobbat med en viss form av inkludering, det
kanske handlar enbart om aktiviteter, att 5ppna upp och prova pa eller har visat ett
intresse for att jobba med inkludering, och forséker da att med hjalp av ett sjalv-
skattningsverktyg identifiera vilka trosklar det finns i deras foreningar. [...] Dels att

vi delade upp de olika trosklar[na], etnicitet och kultur ar inte lika med ekonomiska.
Fardigheter &r inte lika med etnicitet och kultur. Oftast slar man ihop de hér, sa
personer med utlandsk bakgrund, personer pa ett idrottssvagt omrade har inte rad.
Men det ar ju olika delar, &ven om de gar in i varandra ibland. Sa att vi ger féreningen
mojlighet att ha fokus pa en eller fler trosklar, tror jag har varit framgangsrikt for oss.

Aven om denna distriktsrepresentant littsamt och i férbifarten noterade att denna modell
inte dr baserad pa forskning utan pa kollegornas erfarenheter, dr det virt att papeka

att modellen har stod av forskningen. En av de frimsta utvirderingsforskarna inom
idrott, Fred Coalter (2013a, 2013b), har argumenterat for att ansvariga for idrottspro-
gram maste forsta vem de vénder sig till och att det paverkar programmens praktiker. I
ljuset av Coalters argument verkar det vil grundat att utbilda idrottsforeningar djupare
ivem som dr deras malgrupp och vilka skillnader och 6verlapp det finns i férhallande till
andra malgrupper. Att bara anta att vissa ménniskor saknar en rad saker med hinvisning
till deras etnicitet riskerar att stigmatisera och exkludera ménniskor. Vi kan aterigen
poéngtera att den hir typen av insikter troligtvis sdllan kommer fran idrottsforeningar
som ir upptagna med tivlings- och ungdomsidrott (Stenling & Fahlén 2016) utan snarare
kommer ”utifran”. Distriktsrepresentanterna dr i en béttre position att ta till sig de hér
idéerna (om social inkludering ingar i deras arbete). Det ér sedan upp till dem hur de
formedlar idéerna till féreningarna, men det vi kan se i materialet dr att férmedlingen av
information och den fortsatta dialogen kraver att distriktsrepresentanterna ar nagorlunda
synkade med idrottsféreningarna.

Enrad distriktsrepresentanter framholl folkbildningsuppdraget och vikten av att for-
eningsrepresentanter och blivande ledare blev korrekt utbildade. I exemplet nedan gick
distriktsrepresentanterna direkt till malgruppen, via ett samarbete med kommunen, fér
att sedan forsoka integrera dem i féreningslivet:

... det ar jatteviktigt i forsta hand att involvera de har ledarna i féreningslivet[...] vi
utbildade ledare fran nyanlanda malgruppen, och de har nyanldanda har pa nagot
satt inte varit valdigt idrottsaktiva eller har idrottsintresse. De vill bara trana, och det
spelaringen roll vilken idrott. Vi satsar pa att de utbildar sig till ledare [...] Samtidigt
startade vi grupptraning: tennis, basket, dans, volleyboll och vilken tréaning som
helst, bara att de hamnade nagonstans dar de blev intresserade i en sérskild form
av traning[...] Sen efter ett tag kopplade vi dem till en forening, och den féreningen
saklart var inte sa valdigt peppad i bérjan. For de har ingen ledare i féreningen som
kan ta emot valdigt stor grupp, men vi sa: "Men vi har ledare. Vi har utbildat dem och
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de drledare.” Sa sjélva gruppen kunde styra deras tréning och aktiviteter sjalv[...] Och
det gjorde de i tva ar nu. Vi kunde fortsétta ocksa med de hér satsning, att koppla
alltid de som vi far nya till var utbildning och sen kopplar vi dem vidare till en férening.

Det hir arbetssittet skiljer sig fran de féregaende eftersom distriktet och kommunen tog
en forsta kontakt med malgruppen och sedan férsékte lotsa gruppen in i foreningslivet. I
stiillet for att forindra idrottsforeningens verksamhet och struktur, satsade distrikten hir
pa att héja nyanlédndas kapital sa att de skulle kunna ta en plats i féreningslivet. Med tanke
pa bristen pa ungdomsledare kan detta vara en bra losning som kan hjilpa idrottsférening-
ar med de vanliga problemen (exempelvis brist pa ledare och ideella krafter) samtidigt som
malgruppen kan f en lidttare vigin i foreningen.

Ett varningens finger kan dock hojas. Ekholm (2017b), som stéller sig kritisk till idrottens
formaga att ta sig an samhéllsproblem, har i sin forskning visat att idrotten ofta kréver att
individen anpassar sig, trots att strukturella problem ligger bakom exkludering av olika
slag. Genom att rikta insatserna mot individer och inte mot idrottsféreningar kan idrotten
bli mer inkluderande — men det har da inte att géra med att féreningarna fordndras.
Poéngen ir att ovanstaende citat illustrerar en potentiell spianning nér det géiller vem som
ska ”férindras”.

Slutligen kan det séigas att andra distriktsrepresentanter understrok foreningarnas ansvar:
”Foreningarna maste nu borja anpassa sig som vilket foretag som helst till sina kunder.

Vad har vi fé6r malgrupp? Hur kan de bli medlemmar? Hur kan vi skapa mojligheter for de
hir personerna, som inte har de ekonomiska majligheterna, att bli med hos oss?” Det finns
saledes ett samspel, och ibland skiftande forestillningar, kring ansvarsférdelning mellan
distrikten och féreningarna.

Det som framtrdder som avgorande for samarbetet mellan distrikten och foreningarna dr att
distrikten gar in med gedigen kunskap som ett komplement till den kortsiktiga finansieringen.
Om denna kunskap inte kan forvaltas av féreningarna faller de ekonomiska bidragen platt.
Hir dr det viktigt att idrottsféreningarna far utbildning, tinker langsiktigt och anvinder
sitt omradeskapital och andra styrkor. En central del i detta &r att distrikten har en tydligt
utstakad strategi for hur de ska méta féreningarna, hur stéttningen kan utformas for att
utveckla féreningarna och hur arbetet med social inkludering ska spridas in i féreningarna

via exempelvis nyckelpersoner.




Samarbete med andra aktorer

Uppfattningen att ett samarbete med andra aktérer var ett virdefullt inslag genomsyrade
vart material. Vikten av grinsoéverskridande samarbeten med andra aktorer illustreras vil
av en distriktsrepresentant:

Aktorer for ett fungerande samhélle behover ta ansvar. Jag tanker direkt litegrann
pa hur var valfard ar uppbyggd och vélfardstriangeln, och att vi drar ganska mycket
resurser fran staten &nda tills vi ar 19, 20 [...] Sen borjar vi jobba, sen betalar vi skatt
och sa ger vi tillbaka till staten, som ger tillbaka till oss pa olika sétt sen. Jag ser
féreningslivet pa samma séatt, att alla maste ta sitt ansvar. Det &r foraldrarna, det &r
naringslivet, det ar kommunerna, det ar politiker, det ar ibland vissa organisationer,
stiftelser som hjalper till. Men for att det ska vara hallbart sa maste vi alla g6ra det
som vi ska gora, for att det ska funka inom ett omrade. Jag har settinom de har som
vi kallar idrottssvaga omraden, ser man jattemanga eldsjalar, men att det oftast
landar pa nagra individer som ska béra en hel férening. Da &r viinne pa det har att
foraldrarna maste stélla upp. Men vi ser ocksa i andra omraden dér vi har 1at oss sdga
en valfungerande férening, vi ser att det ar valdigt mycket beroende av intdkter fran
sponsorer.

Vad detta utdragillustrerar dr det komplexa och grinsoverskridande arbete som krivs
for att idrottsforeningar ska kunna jobba uthalligt med dessa typer av fragor, inte minst
iljuset av att de ekonomiska bidragen ér kortsiktiga. Denna passage representerar ett
centralt dilemma f6r féreningarnas arbete: For att arbeta socialt inkluderande krévs en
rad atgirder, exempelvis sinkta medlemsavgifter. Samtidigt kan distrikten inte erbjuda
langsiktig finansiering. Losningen blir att arbetet fungerar som ett kugghjul som hakar i
enrad olika komponenter; fordldrar, ledare, distrikt, stiftelser, kommuner med flera.

Citatet vittnar ocksa om féreningsrepresentanternas arbetsbérda. I den internationella
forskningen har forskare sett att idrottsinitiativ i férsta hand vilar pa enskilda individer
som kédmpar hart (Tuchel m.fl. 2021). Som vi har sett tidigare i rapporten var manga foren-
ingsrepresentanter oroliga for hur det skulle ga fér féreningen om de valde att hoppa av.

Samarbetet mellan foreningsrepresentanter och distriktsrepresentanter &r starkt priglat
avden lokala omgivning dir de arbetar. En distriktsrepresentant menade att ... vart arbete
pa de olika idrottssvaga omradena ser vildigt olika ut, utifran vilka aktorer som redan
finns dir...” och att distriktets roll kunde tinkas vara ”... limmet mellan de satsningar

som gors for att fa en langsiktighetiidrotten och i féreningslivetislutindan”. Liknande
insikter har kommit fram i forskningen (Ekholm & Holmlid 2020) dér satsningar betingas
av de lokala villkoren. Detta innebir att det inte finns nagon vedertagen ”plan” som

enkelt kan 6verforas fran en miljo till en annan. Det ér alltsa viktigt att forsta den lokala
omgivningen och vilka aktérer som kan tinkas vara viktiga for foreningarnas arbete.

I fokusgrupperna med distrikten framkom att strategiska val gjordes utifran
kommunernas férutsittningar. I vissa distrikt lades stor vikt vid huruvida kommunerna
var palitliga och intresserade av att jobba med saken i fraga och hur stort steget var till
initiativ och investeringar i omradet. En distriktsrepresentant noterade i ett fall att
kommunrepresentanter inte bara forsenade satsningar utan éven blev férndrmade nér
deras kommun ansags vara i behov av idrottssatsningar. Detta gjorde att relationerna
forsimrades och att initiativen i dessa kommuner aldrig tog fart. I andra fall drog
kommuner in LOK-st6d till foreningar eftersom de inte trodde pa att barnen kom till
traningarna. I dessa fall missténkliggjordes idrottsféreningarna och blev foremal for
6vervakning vilket ledde till att de férlorade en viktig intdktskilla. En insikt hér ér alltsa
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att det dr viktigt att forsta att kommunen ir en central aktér som bade kan hjilpa och
stjilpa.

Det fanns emellertid ocksa ett fatal goda exempel dir kommunerna beskrevs som 16s-
ningsorienterade och samarbetsvilliga och dessutom vagade gé utanfor ett stelbent
byrakratiskt sétt att tinka:

... sett att det finns behov av att man kanske gor lite olika saker med olika foreningar,
att det ar inte alltid sa hér: 'nej, nej, nej, alla ska vara sa har pa lika satt, och det dr det
hé&r, man kan bara fa stéd och bidrag pa det har sattet’, utan vaga att faktiskt stotta
saker som man ser ar viktiga for att [kommun] ska utvecklas[...] de var helt 6ppna for
att boka tider, och att man kunde fa utrymme, att olika idrotter fick ta plats, det var ju
nagot som gjorde att man kom i gadng ganska fort ocksa i [kommun]. | ndgra andra av
de valda omradena dér tog det ju ett ar, for att det kravdes féreningsnummer och det
ena med det andra, och bank, och ja, men [kommun] var ocksa helt I6sningsfokusera-
de...

Flera distriktsrepresentanter noterade att det fanns ett antal framgdngsrika samarbeten
med kommunen vilket forstdrkte intrycket av att kommunens roll som samarbetspartner
var viktig. Dessa samarbeten prdglades ofta av ldngsiktighet och sdkerhet - i kontrast till de
kortsiktiga projektfinansieringar som distrikten formedlade. Nér det géllde kommunens
roll framholl distrikten flera viktiga punkter. En av punkterna handlade om att vissa
positioner i arbetet (exempelvis féreningsrepresentanten, idrottskonsulenten, kontakt-
personen pa kommunen) var starkt knutna till enskilda individer. Sa hir summerade en
distriktsrepresentant ett samtal om nyckelpositioner och kommunens roll:

... Vi pratade om kommunen som en gemensam samverkanspart som vi ju alla har

pa ett eller annat satt. Och det var lite varierande vilken kommun som man hade bra
samverkan med. Nyckelpersoner pa kommunen hade en stor betydelse. Sa att dar var
vi ganska 6verens om att samverkan med kommunen gar lite upp och ned, det ar lite
hit och dit.

Hér varierade alltsa forutséttningarna med den lokala miljon och med de individer som
hade nyckelroller. Ut6ver detta fanns andra variationer. Exempelvis var vissa kommuner
o6verhuvudtaget inte intresserade av langsiktiga samarbeten medan andra hade flera
tjinstemin som enbart sysslade med idrottsrelaterade fragor. En del distriktsrepresentan-
ter bedomde att idrotten hade en mindre framtridande rolli kommunarbetet pa mindre
orter. Trots detta noterades dven viss variation inom exempelvis stockholmsdistriktet.

En distriktsrepresentant hade haft stora svarigheter med att fa i gang nagot langsiktigt i
sin stockholmskommun medan andra talade om noggranna, kreativa och tillmétesgaende
kommunrepresentanter som hyste stor tillit till idrotten. Satsningar och samarbeten inom
idrott handlar alltsa inte bara om kommuners strukturer, intressen och resurser utan
dven om nyckelindivider inom kommunerna som antingen bidrar, bromsar eller stiller sig
utanfor arbetet.

Andra samarbeten hade en hogre grad av komplexitet och byggde pa néitverk med olika
aktorer inom ett omrade. Hir dr ett exempel pa ett sdidant samarbete:

Men da &r det en del i volontdrsamordning som &r TIA-medel® ddr kommunen har en
volontdrsamordnare och sa &r det hogskolan, FN-féreningen, Rddda Barnen, Réda
Korset, vi och da basketen da som star for den har féreningslotsen. Och da &r det

3 TIA-medel betyder "Tidiga insatser for asylsokande” och innebar, som namnet antyder, speciellt riktade insatser for
asylsokande, ofta i samarbeten mellan exempelvis kommun, lansstyrelse och en rad civilsamhallesaktérer.
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alla typer av behov som du far som nyanland och om det &r boende eller jobb och
sedan blir det da att man matchar ihop volontdren med den nyanldnde och sedan
nagonstans dar om de har barn eller vill idrotta sjalva s kommer den hér férenings-
lotsen in da. Den har kommunen lyftin i sin ordinarie verksamhet nu. (Intervju med en
distriktsrepresentant.)

I citatet framkommer en viss langsiktighet. Idén om att kommunerna kan kliva in som
starka aktorer och ta 6ver delar av finansieringen aterkom dven i andra delar av materialet.
Nir kommunerna tog 6ver en del av finansieringen och tillhandahéll resurser fungerade
detta som en stabil bas for foreningarnas arbete. Andra typer av samverkan skedde med en
rad olika aktorer: Migrationsverket, Radda Barnen, hallbarhetsnimnden, hyresgistfor-
eningen, olika hyresbolag, Arbetsformedlingen med flera. Dessa var knutna till den lokala
miljon, och distriktsrepresentanterna gjorde noggranna bedémningar av vilka aktorer
som kunde vara aktuella.

Dessa aktorer fick dven en viktig funktion i omraden dér idrottsféreningarna var mycket
svaga. Da kunde andra aktorer, med stor trovirdighet hos lokalborna, i vissa fall vara

en brygga mellan svaga idrottsforeningar och lokalbor. Med st6d av den tillit och det
fortroende som dessa lokala aktorer hade byggt upp, kunde ungdomar och barn slussas in
iforeningsidrott trots att en tillitsfull relation mellan exempelvis féreningsrepresentant
och fordlder/ungdom saknades. Med orden fran en distriktsrepresentant:

For &r det sa att det pa en plats ar valdigt lite féreningsidrott och det finns andra
aktorer i lokalsamhallet dar som har fértroende bland befolkningen [...] da &r ju det
en férdel om vi fran idrotten kan jobba tillsammans for att hjélpa foreningarna att fa
barn och ungdomar till sin verksamhet genom dessa aktorer som jobbar upp det har
fortroendet, och det har ju varit en viktig faktor runt om i vara idrottssvaga omraden.

Pa mindre orter dir malgruppen var liten uppkom spanningar nér flera féreningar
startade med samma malgrupp i sikte, sarskilt kulturféreningar som ansags ha littare att
locka malgruppen:

Det finns ofta inte utrymme for en till férening, ddremot finns det ett behoviden
befintliga foreningen att fa de hér individerna, har finns potential till fler fortroende-
valda och ledare, men dven aktiva, i stallet véljer man att fortséatta pa sitt eget spar,
trots dialog med oss. (Intervju med en distriktrepresentant.)

Den citerade distriktsrepresentanten menade att distriktet hade férsékt ha en dialog med
dessa féreningar och forsokt fa dem att férsta att bade orten och de enskilda féreningarna
skulle vinna pa att gora gemensam sak och sla sig ssmman. Enligt representanten hade
det dock blivit tydligt att dessa féreningar inte var sérskilt intresserade av distriktets
rekommendationer. I en fortsatt diskussion stod det klart att den hir oviljan att samarbeta
med distriktet ocksa signalerade att féreningarna inte var mottagliga for vigledning eller
stottning, och for distriktsrepresentanten var det tveksamt huruvida hen skulle prioritera
sddana foreningar. Den hir typen av problematik var sannolikt inte aktuell i storstiderna.

Héir framkom #ven vissa intressekonflikter som roérde idrottens syfte och logik. Medan
vissa distriktsrepresentanter menade att foreningsrepresentanterna maste tinka lingre
och forsta att det gynnade deras ort om foreningarna gick samman, ér det troligt att dessa
foreningsrepresentanter inte var intresserade av att bidra till nagot stérre. En del foren-
ingsrepresentanter lyfte fram konkurrensen som kan uppsta nir foreningar med samma
idrotter etablerade sigisamma omrade. Medan distriktsrepresentanter i vissa fall kanske
forvintade sig att foreningarna skulle tinka bortom sin egen férening, sa var féreningarna
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inriktade pa sina egna medlemmar och dirfor inte nodvindigtvis beredda att Andra sitt
arbete. Vissa foreningar forstod att utvidgade aktiviteter kunde locka nya malgrupper och
innebira en ny “marknad”, men langt ifran alla foreningar ville dndra sin struktur. Detta
handlade sannolikt om dgarskapet fér den egna foreningen och en ovilja att bidra till nagot
storre om det inkridktade pa detta dgarskap.

Idiskussionernablev det tydligt att kulturféreningar kunde vara en lovande samarbets-
partner, men att det fanns bade for- och nackdelar med dem. Den typen av féreningar dr
slutna grupper, med bas i etnicitet och/eller kultur, och star i regel utanfér RF-SISU och
idrottsvirlden administrativt. Sa hir uttryckte en distriktsrepresentant saken: ”...vi har
problem med att fa in dem i RF-familjen”. Fa av dessa foreningar var villiga att exempelvis
gamediett specialidrottsférbund, och de drog sig ofta ur nir avgifter borjade diskuteras.
Denna ovilja attingé i "idrottsvirlden” kunde ta sig flera uttryck, exempelvis olovligt
nyttjande av ytor:

... ddr ser man ju liksom fast den befintliga foreningen som ju knappt kan halla

ndsan over ytan, forsoker att locka in de har som tjuvspelar pa den kommunala
anlaggningen, att det &r Palestinska foreningen dar och Skane zon av Afrika, en
somalisk férening dér och Syriska foreningen dér och dar ordférande gar ut och pratar
med respektive starke man och sager ’kan ni inte komma med i féreningen och betala
den har lilla medlems sa slipper ni tjuvspela pa kommunala ytor och kommunen
gnaller’ och sa vidare, och dar man inte vill utan man vill halla sin etniska grupp ...

Brannpunkten for diskussionen om etniska féreningar och kulturféreningar har ofta
varit huruvida dessa féreningar gynnar utrikesféddas integrering i det 6vriga samhillet,
exempelvis i form av RF, eller om de spir pa segregeringen. De dominerande teorierna
kring denna typ av féreningar menar att de leder till en 6kad distans mellan grupper
eftersom féreningarna bara dr 6ppna fér manniskor med en viss typ av bakgrund. Andra
teorier hdvdar ddremot att dessa féreningar kan fungera som férmedlande institutioner
vilka introducerar invandrare i samhéllet och ger information och vigledning
(Schoeneberg, 1985). Forskning fran Norge visar att etniska foreningar ofta syftar till

att integrera medlemmarnai det norska samhillet (Predelli 2008), men det behéver inte
betyda att féreningar av den typen ir villiga att kompromissa med sin struktur for att
exempelvis passa in under RF:s paraply.

Trots vissa negativa erfarenheter av dessa foreningar var majoriteten av distriktsrepre-
sentanterna positivt instéillda till kulturforeningar som samarbetspartner. De hade ocksa
stor forstaelse for att utlandsfédda hade behov av att fa tréffa ménniskor med liknande
ursprung:

... men det &r sa vi manniskor funkar, jag menar skulle jag flytta till Belgien i Waterloo,
ja da satter jag mig ju med svenskar och &ter Kalles Kaviar och knéackebrod, eller om
jag aker till Marbella, det ar ju sa vi funkar. (Intervju med en distriktrepresentant.)

Denna analogi speglar &ven den forskning som visar pa att etniska (idrotts)féreningar
bidrar till malgruppens mentala hilsa och sociala vilbefinnande (Walseth 2016). Den
underliggande mekanismen hir dr trygghet — fér nyanldnda och personer med invandr-
arbakgrund priglas tillvaron ofta av osikerhet som kan tira pa maendet. Att fa umgas och
”kdnnaigen” nagot och nagon kan vara en trygg oasien 6vrigt osiiker milj6. En distrikts-
representant ssmmanfattade detta: ”... sd maste vi ocksa tinka pa den hir tryggheten som
man hittar nir man dr med sin egen grupp och pratar eget sprak och far information pa
sitt eget sprak...”. En annan distriktsrepresentant lyfte fram féreningars utvecklade roll i
samhillet ur ett historiskt perspektiv:
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Arsenal, Celtic, Rangers, London Irish Rugby team alltsa det finns massa ...]i varlden
som startades pa grund av att det var stora invandrargrupper som bosatte sig i stader
av olika anledningar migranter flydde krig, ekonomisk flyktingar som irlandare i
London och de hér féreningarna idag &r ju hushallsnamn men Celtic and Rangers

ar ett jattebra exempel pa Liverpool and Everton alltsa folk delade upp sig utifran
alltsa religion, katoliker och protestanter i Liverpool och katoliker och protestanter

i Glasgow, men idag sa tanker vi inte pa det och idag sa marks det inte och idag sa
[...] k6per de inte spelare bara fran som &r katoliker eller protestanter men det &r
nanting som &r viktigt att lyfta det har ju hant tidigare och med tid sd integreras de
har foreningar i samhéllet och de har grupper i samhallet for det &r inte [ett] unikt
fenomen hér i Sverige just nu men det hénde ju dven under 1800-talet i manga delar
av Storbritannien ...

En annan distriktsrepresentant reflekterade 6ver det omvinda: I vissa idrotter i svenskt
foreningsliv, exempelvis ishockey, dr etniska svenskar kraftigt overrepresenterade och
utgor saledes en homogen grupp.

Vikan konstatera att det verkar finnas en ganska positiv syn pa kulturféreningar inom
distrikten, en instillning som fokuserar pa deras styrkor och méjligheter. Aven om manga
upplevde att det var svart att utveckla eller fordndra dessa féreningar, inneh6ll materialet
dven ett fatal historier som visade pa den potential som finns hos etniska féreningar och
kulturféreningar. Ett exempel var ett muslimskt fotbollslag:

...som hade fotboll i sin verksamhet och de kom sjélva pa att de ville borja spela
matcher mot andra lag och da kom vi i kontakt med de och da hjélpte vi de helt enkelt
att starta en idrottsférening utanfor sin [kulturférening] sa den finns kvar och fotbolls-
féreningen bildades men da var det en fotbollsférening for unga muslimer helt enkelt
och sen har vi jobbat med den har féreningen nu i flera ar och den har da kunnat géra
en forflyttning till att de bestamde sig for att vara en idrottsforening 6ppen for alla[...]
de har ocksa infért att de pratar inte arabiska pa tréningar och matcher utan det ar
svenska spraket som galler och verksamheten har 6ppnat upp sa de har alla méjliga
sprakgrupper och religioner i sin klubb och de har ocksa startat upp fotboll for flickor
sd att och har kvinnor i styrelsen[...] de har verkligen gjort en jatteresa med det hér.
(Intervju med en distriktsrepresentant.)

Ennyckelfaktor hir var att foreningen redan hade en malgrupp och fortsatte att locka

manga ur den malgruppen som annars kunde vara svarnadda. Detta var dock inte opro-




blematiskt eftersom foreningsutvecklingen krivde mycket tid och resurser. Dessutom
hamnade féreningen dterkommande i disciplindrenden med grund i bristande kunskap om
regelverk och riskerade att bli utesluten fran det regionala fotbollférbundet. Aterigen kan
vise vikten av utbildning for att delta i svensk idrott. En annan representant tog upp ett fall
dér en etnisk forening hade samverkat med en lokal fotbollsférening i ett projekt med hjilp
av en distriktsrepresentant:

... sa har vi kommit fram till att de kommer att integrera sin barn och ungdomsverk-
samhetien annan férening som heter [namn][...] [namn] &r en lokal férening som inte
har nagra etniska ramar och det tyckte [etniska foreningens] ledning ocksa att det
ar béttre for att de upplevde att det &ar valdigt smalt nar de tittar pa sina aktiva att det
kanske ar béattre for barnens utveckling att tréffa andra ocksa sa det vart jag valdigt
glad for faktiskt sa till slut sa landade alla vara samtal och jag tycker att de gor ratt
sa nasta vecka kommer vi ha arsmote for [idrottsféreningen] och de kommer med all
sakerhet klubba in [etniska foreningens] flicklag ...

Distriktsrepresentanten lade ner ungefér 25 procent av sin tjinst under flera ars tid pa
projektet. Etniska féreningar och kulturforeningar har onekligen goda méjligheter med
sin rickvidd och befintliga struktur, men det dr tydligt att det krévs resurser, tid och
talamod fran distriktens sida.

Den hir rapporten kan inte uttala sig om eventuella effekter av dessa samarbeten. Det dr
dock tydligt att i de fall som togs upp ansags samarbeten och nétverk vara till stor hjilp fér
distrikten och féreningarna. Distrikten dr en viktig nyckel for att se till att idrottsféren-
ingarna far utbildning och kopplas samman i mer langsiktiga och ekonomiskt férdelaktiga
samarbeten. For att forsta distriktens unika rolli det hdr arbetet bér vi aterigen paminna
oss om idrottsforeningarnas ibland problematiska situation. Om vi bortser fran att
distrikten férst méste hitta, eller motivera, idrottsféreningar att bli mer orienterade mot
social inkludering, kvarstar en rad utmaningar. Den férsta utmaningen ir att vi inte kan
forutsitta att allaidrottsféreningar har ett starkt kulturellt kapital. Foreningsrepresen-
tanternas kulturella kapital skiftade avsevirt: vissa kunde hantera komplexa samarbeten
med externa aktérer medan andra kunde ha svart att boka kommunlokaler eller ta sig
igenom idrottsrérelsens administrativa system. Sannolikt hade méanga personer till slut
gett upp sitt engagemang inom idrottsféreningar.

Den andra utmaningen dr att det inte dr helt oproblematiskt att sdkerstdlla finansiering

for att kunna fortsdtta att arbeta med social inkludering. Distrikten har hdr en roll att fylla,
ndmligen att vara limmet som binder samman idrottsforeningar med externa aktdrer och
som ser till att féreningarnas representanter har tillrdcklig utbildning for att kunna forvalta
dessa samarbeten. Slutligen ska det papekas att det kan vara vért att investera bade tid
ochresurser i arbete med etniska féreningar och kulturféreningar, men att distrikten
maste ta hansyn till att dessa foreningar har som huvudsyfte att bevara ndgot som deras
medlemmar upplever som viktigt snarare &n att satsa pa att utéka sin idrottsverksamhet
och bredda sin medlemsbas.

Mot en vidare integration in i RF

Distriktsrepresentanter uttryckte att detiden hir typen av fragor har funnits och
fortfarande finns ett avstand mellan de distriktsanstéillda som arbetar med inklude-
ringsfrigorna och den 6vriga organisationen. Aven detta har uppmérksammats i tidigare
forskningsrapporter hos RF. Nina Edstrom fran Mangkulturellt Centrum noterade att
socialt homogena miljéer inom RF inte alltid motsvarade den verklighet Projekt Storstads
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projektledare motte. Dessa projektledare var lokalt rekryterade och hade ”... hanterat
andras syn pa dem som antingen hopplosa invandrarkillar eller fortryckta flickor genom
hela livet” enligt Edstrém (2019, s. 15). Dessa projektledares erfarenheter fran soci-
oekonomiskt utsatta omraden stimde dessutom sillan 6verens med 6vriga anstélldas
forestidllning om situationen pa dessa platser.

Det fanns dock ljusglimtar. I samtliga stadsdelar understrok dven dessa projektledare att
de hade bra erfarenheter av idrottskonsulenterna och att detta manga ganger hade gett
bra synergi i arbetet mot foreningarna. Aven i materialet fér den hér rapporten framgar
det att idrottskonsulenterna tjinade pa att ”kroka arm” med 6vrig expertis inom RF. Det
kunde innebéra att idrottskonsulenterna nirmade sig foreningar med hjélp av den 6vriga
expertisen, men detta horde inte till vanligheterna. Hér dr ett exempel fran en distriktsre-

presentant:

...jamen om det &r en kampsportsférening i [kommun] sdger vi, da tar jag med mig
kampsportskonsulenten, eller tvartom, att han tar med mig, eller hon, att det ger

en helt annan effekt, for att vara konsulenter sitter ju pa alltsa valdigt sa har mycket
kunskap, alltsa féreningskunskap, och vi kanske sitter pa nagonting, alltsa omra-
deskunskap [...] men jag tror ocksa det &r sa har att man fick visa framfétterna i tva ar
for att fa den respekten lite av konsulenterna ...

Som citatet visar har arbetet med att integrera dessa fragor i idrottsrorelsen gatt framat,
men det finns mycket kvar att gora.

Flera distriktsrepresentanter tog upp att manga av de som var inblandade i tidiga
satsningar var ovana vid att jobba med social inkludering och den typen av f6r idrotten
“ovana” fragor. Vissa delar av materialet pekade pa att den hir ovanan var kopplad till ett
ldgre intresse for denna typ av fragor. Detta aterspeglades bland annat i uppslutningen
pa kompetenshojande utbildningar som var inriktade pa fragor om socialt inkluderings-
arbete. I citatet nedan redogor en distriktsrepresentant fér en sidan kompetenshéjande
utbildning som var obligatorisk fér en del av avdelningen men valfri for den andra - med
tydlig effekt pa uppslutningen:

Men sedan bestamde ocksa den ena chefen, vi har ju tva verksamhetschefer, och
den ena chefen bestdmde att all personal ska vara med pa den hér fordjupande
utbildningen som erbjéds da genom RF. Och ifran den andra avdelningen sa deltog
bara en person. Och det har har gjort att det har haltar inom var organisation kring,
kompetensen kring inkluderingsfragor.

Som en distriktsrepresentant papekade ir idrottsrorelsen, som de flesta andra organisatio-
ner, en rorelse som ir traditionsbunden och ”gér som man alltid gjort”. Aven om intresset
for social inkludering 6kar inom idrottsrorelsen, sa genomsyrar sadana fragor knappast
idrottsrorelsen som helhet. Detta innebir att det finns ett gap mellan de anstéllda som
driver dessa fragor, och de anstillda som sysslar med de mer traditionella fragorna. Citatet
ovan kanske séiger nagot om hur intressant eller viktigt RF-anstéllda tycker att det &r med
fragor som ror socialt inkluderingsarbete. Aven om det &r viktigt att inte dra for stora
slutsatser av enskilda héindelser, aterspeglar denna hindelse gapet mellan personal som
jobbar med social inkludering och de som inte gor det. Det kan &ven delvis handla om att
Ovriga anstillda inte har tid att engagera sig i fragor utanfér sin ordinarie verksamhet.
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Diskussion

Innanvisammanfattar och diskuterar rapportens innehall sa ir det viktigt att
understryka att rapporten inte erbjuder entydiga 16sningar pa hur idrottsrorelsen ska
arbetaiidrottssvaga omraden. Den syftar till att forsta vilket slags sammanhang som
idrottsrorelsen verkar i och vilka mojligheter och utmaningar som finns. Det finns inga
snabba losningar utan det krivs talamod och langsiktigt tinkande for att motverka

det utanférskap som préglar idrottssvaga omraden. Det krivs ocksé nya arbetssétt och
tinkesitt hos de personer pa RF som arbetar med integrationsfragor. Under arbetet med
den hir rapporten har vi kunnat se hur den svenska foreningsmodellen dr timligen okénd
for manga manniskor i idrottssvaga omraden, och da fungerar det inte att ’géra som man
alltid gjort”. Hér finns en av de stora utmaningarna. Hur ska framgéngsrika integrations-
arbeten utformas?

Omradeskapital

Till att borja med, menar vi, dr det fordelaktigt med nagon form av det som vi kallar omra-
deskapital. Aven om arbetet syftar till att motverka ett storre, strukturellt utanforskap sa

utgar det fran det lokala omradet. Darfor dr det viktigt att den eller de som jobbar med in-

tegrationsfrimjande projekt har goda insikter i manniskors forutsattningar och levnads-

villkor i det aktuella omradet. Omradeskapital handlar till stor del om att ha en forstaelse

for hur levnadsvillkor avspeglas i arbetet med social inkludering.

Idrottsrorelsens pagaende arbete kan ses som en forlingning av de statliga integra-
tionsstriavanden som drogs i gang vid mitten av 1990-talet, och det dr ddrfor viktigt att
ha forstaelse for den projekttrétthet som finns. Flera av de omraden som star i fokus

for denna rapport harisnart 30 ar varit féremal for olika satsningar dér retoriken inte
har 6verensstimt med praktiken. Nya generationer och nya grupper far “drva” gamla
elindesbilder som ligger kvar som en ”bl6t filt” 6ver omradena. De som ska jobba med
social inkludering i ett idrottssvagt omrade far tamed i berikningen att de inledningsvis
kan méta brist pa tillit mot bakgrund av lokalbornas tidigare erfarenheter.

Det ir inte nodvindigt att bo eller vara uppvuxen i ett bestimt omrade f6ér att ha omra-
deskapital. I arbetet med den hir rapporten har vi triffat foreningsrepresentanter som
inte bodde i det aktuella omradet men som dnda hade lyckats fa fortroende och tillit fran
malgruppen. Men det som de flesta foreningsrepresentanter indd hade gemensamt var
att de nagon gang i sitt liv hade bott i ett omrade dir det hade férekommit olika sociala
problemihogre grad dniandra omraden. De erfarenheterna kom till nytta i RF:s lokala
arbete.

Detlokala arbetet har ménga ganger varit foredomligt men samtidigt skort. I flera fall
drog féreningsrepresentanterna ett stort lass, ibland kanske for stort, och deras roll var
mer en “diversearbetare i verkligheten” dn en idrottsledare med uppgift att fraimja barns
och ungdomars idrottande. Samtidigt understrok flera foreningsrepresentanter att det var
sa de maste jobba for att fa resultat. Som en person uttryckte saken: “Det gdr inte att jobba
konventionellt i okonventionella sammanhang”. Vad dessa okonventionella arbetssitt ledde
till och hur resultaten kan métas 4r dock inte helt oproblematiskt.
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Matbarhet — vad mater vi och hur gor vi det?

Mitbarhet var inte ett uttalat tema foér rapporten, men métbarhet dr dnda viktigt for
idrottsrorelsen — och svart. Sa hir sa en distriktsrepresentant:

For jag tror att det finns valdigt mycket effekter som kommer pa képet har, som vi

ar lite daliga pa att félja upp, redovisa och framhalla som en effekt av vart arbete [...]
okad kunskap, insikt om idrott i allmanhet[...] ett intresse for friskvard eller réra pa sig,
rorelsegladje [...] Man knyter nya kontakter, bade barn, unga och vuxna. Det finns sa
mycket andra effekter som vi far utav den typen av insatser som vi borde bli battre pa
nat satt att fanga upp och redovisa till bidragsgivare, sana som stéttar var verksamhet
ekonomiskt, mer @n bara [antal nya] medlemskap.

Politiker férvéntar sig att idrottsrérelsen uppvisar resultat, och for idrottsrorelsen

finns ett ekonomiskt incitament att visa pa resultat. Det ir dven viktigt att komma ihag
att medlemskap i en idrottsférening inte automatiskt innebér en vidare integration,
utokat socialt kapital etcetera. Ny forskning i svenska sammanhang visar exempelvis att
medlemskap i idrottsféreningar har vildigt svag koppling till fler vinskaper mellan olika
etniska grupper (Lundkvist m.fl. 2020).

Nir féreningsrepresentanternai intervjuerna talade om integration hade de ofta fokus

pa att personer med olika etniska bakgrunder skulle ”blandas”. Det dr hir viktigt att
nimna att det inte finns nagon entydig definition av integration. Forskare i Norge menar
exempelvis att det &r viktigt att viirna om idrottens mentala och fysiska bidrag som en
markor for “integration” i stéllet for att koncentrera sig pa att broar mellan etniska grupper
ska korsas (Walseth 2016b). Men oavsett vad vi vill uppna med idrott och idrottsprojekt

ir det viktigt att specificera vad det dr vi forsoker astadkomma, sa att vi ocksa vet vad vi
forsoker mita.
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Fragan om métbarhet nir det giller den svenska idrottsrorelsens arbete har diskuterats i
andra artiklar. I borjan av satsningen fér nyanlindas etablering inom idrotten existerade
exempelvis inget bidragshanteringssystem, och pa begéran av Socialdepartementet
efterfragades aterrapportering om hur medlen hade anviints i praktiken. Den aterrappor-
tering som gjordes av distrikten priglades till viss del av uppskattningar och ”... ger i bista
fall en grov fingervisning om verksamhetens volym, men séger lite om dess innehall eller
kvalitet”. (Arnoldsson m.fl. 2019, s.177)

Internationell forskning pekar pd att arbetet med integration ofta analyseras pd mikronivd,
till exempel antalet deltagartillfdllen, men att fa lyfter analysen till en nivd som innefattar
omrdden, kommuner eller dylikt (Schaillée, Haudenhuyse& Bradt 2019). Om analysen gors
pd en sddan nivd kan vi troligen dra slutsatser om strukturella ojdmlikheter och om hur
idrottsforeningar kan bidra till béttre levnadsvillkor for mdnniskor inom dessa omrdden
(Haudenhuyse m.fl. 2018; Schaillée, Haudenhuyse& Bradt 2019). Hér kan vi séiga att RF 4r
inne paritt spar eftersom RF nir det géller bade praktik och analys gar fran att aktivera
individen till att se 6ver strukturella forhallanden (Arnoldsson m.fl. 2019) och dessutom
forsoker ta helhetsgrepp pa omraden. Denna rapport dr emellertid inte en regelritt
utvirdering, och vi kan inte uttala oss om strukturell férindring inom dessa omraden.

Slutligen ska papekas att den trend som efterfragar mitbarhet inte dr unik f6r den svenska
idrottsrorelsen. Det som utmérker RF i den hir trenden dr mojligtvis det ’monopol” pa
svensk idrott som RF har, och saledes det stora antalet medlemmar i RF-familjen (for en
jimforelse, se Aberg 2013).

Fortsatt metodarbete

Denna rapport ir en pusselbit i det metodarbete som den svenska idrottsrérelsen just

nu bedriver. I den hir processen uppstar en rad féljdfragor som ir foremal for vidare
forskning. En iakttagelse dr att alla foreningar och distrikt arbetar i varierande miljéer och
sammanhang och att arbetet maste férstas mot denna bakgrund. Det handlar exempelvis
om vilka idrottsféreningar som finns tillgingliga och &r villiga att géra en extra satsning
pasocial inkludering. Som manga distriktsrepresentanter papekade varierar idrottsfor-
eningarnas kunskaper och deras vilja att socialt inkludera underrepresenterade grupper.
Svensk (Stenling & Fahlén 2016) och internationell forskning (Nowy m.fl. 2020) visar pa
att idrottsféreningars férutsiattningar att jobba med social inkludering beror pa orga-
nisationens kapacitet, personella och ekonomiska resurser, nidrvaro (eller franvaron) av
drivna och engagerade individer, formaga att uppritthalla férdelaktiga samarbeten samt
forstaelse for malgruppens behov och 6nskningar.

Som diskuterats i tidigare forskning (Stenling & Fahlén 2021) kan det uppsta en konflikt
mellan kvantitativa och kvalitativa mal inom idrottsrérelsen. De sérskilda anslagen gor
det mojligt for distriktsrepresentanter att “djupdyka” och arbeta med koncentrerade
satsningar mot vissa omraden. Stenling och Fahlén lyfter emellertid fram att den typen av
satsningar riskerar att forstirka skillnader och motséttningar inom idrottsrérelsen. Dels
finns det skillnader mellan féreningarna nér det géller hur villiga de dr att forédndras och
inkludera underrepresenterade grupper. Dels kan det uppsta problem med prioriteringar
nir de sirskilda anslagen tar slut och idrottsrorelsen ska fortsétta arbeta med fragorna i
den ordinarie verksamhet.
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Denna problematik dr kopplad till att styrning och frihet skjuts nedat i hierarkin. Karp
m.fl. (2014) pekar pa att det finns en risk att de flesta uppsatta mal blir sa allm#nna att det
ir oklart om nigon fordndring sker och i sa fall vilken typ av forindring som sker. Aven
Stenling och Fahlén (2021) tar upp den hér problematiken och redogér fér idrottskonsulen-
ternas frustration nér det giller ansvar, frihet och otydliga mali arbetet. Den hir allmidnna
vagheten i problem- och mélformuleringar kan bli ett problem, speciellt nir de sérskilda
anslagen tar slut och inte lingre kan fungera som riktmirken. Den hér rapportens

material pekar pa att metodarbetet som har skett sedan 2015 i vissa fall har varit ganska
individdrivet. Det fortsatta metodarbetet bor dock ta hinsyn till den forskning (se ovan)
som betonar problemen med att ha vaga mal och att skjuta ansvaret nedatileden.

Det finns mycket positivt med det arbete som har undersokts i denna rapport, inte minst att
mdnga foreningsrepresentanter har lyckats fd in ett stort antal barn och unga i forening-
sidrotten. Det dr samtidigt ett stort och komplext arbete som strdcker sig fran grdsrotsnivd
till regeringsnivd. Nu géller det att detta arbete far fortsétta och utvecklas sa att ’de ritta
nycklarna hittas”, for att tala med RF:s ordforande Bjérn Erikssons ord. RF och alla andra

engagerade parter har att gora med en match utéver det vanliga.




Slutsatser och
rekommendationer

Idrottsrorelsen har ett stort jobb framfor sig, inte minst med tanke pa det stora antalet
flyktingar som beréknas soka sig till Sverige. Det finns en rad féreningsrepresentanter
iidrottssvaga omraden som gor fantastiska insatser. Det finns ocksa en rad personer
inom distrikten som jobbar hart med att fa foreningarna att ga runt och utvecklas pa ett
uthalligt sitt. Nagra nyckelteman dr virda att repetera.

Lokalkdnnedom. Foreningsrepresentanterna och de distriktsrepresentanter som jobbar
nirmast foreningarna har stor nytta av god lokalkinnedom. For foreningsrepresen-
tanter kan detta innebéra stabila relationer till férildrar och kunskap om hur idrotts-
projektet kan férhalla sig till andra aktorer i omradet. For distriktsrepresentanter kan
god lokalkéinnedom innebéra att de littare kan fungera som limmet som binder ihop
samarbeten och ligger grunden for féreningarnas arbete.

Langsiktighet. Féreningarna maste kunna arbeta langsiktigt och uthalligt med den

hér typen av fragor. Eftersom alla inblandade aktorer jobbar utifran en pressande och
stressande budget krévs det att distriktsrepresentanter och féreningsrepresentanter har
ett titt samarbete dir de samverkar med externa aktorer for att garantera langsiktighet.
For distrikten bor denna rapport tjina som ett forsta riktmérke till ett mer evidensbaserat
sétt att jobba pa i dessa omraden.

Slutligen vill vi ge ndgra rekommendationer. Idrottsrérelsen har fatt en betydande politisk
betydelse sedan 2015 och arbetar numera inom manga olika omraden som har tydliga
kopplingar till socialt arbete. Med detta foljer vissa férvintningar, och beslutsférfattare
stiiller allt hogre krav pé att idrotten ska leverera. Det hiir kan bli en stor belastning, kanske
mest fér de distriktsmedarbetare som jobbar direkt med féreningarna. For att ge néring

at foreningsrepresentanternas och distriktsrepresentanternas stora engagemang i fragan
om idrottssvaga omraden ir det ocksa viktigt att ta hansyn till de riktlinjer och mal som

dr uppsatta for att undvika vaga, omitbara eller orealistiska mal. Rekommendationen

fran oss rapportforfattare ir att RF jobbar vidare utifran dessa riktlinjer och mal. Aven
om finansieringsmodellen med tidsbegrinsade projekt kvarstar krivs ett mer langsiktigt
tdnkande kring hur idrottsrérelsen kan bidra till ett forindringsarbete i Sveriges utsatta

omraden.
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